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INTRODUCTION A L’BISTOIRE DES INSTITUTIONS
ADMINISTRATIVES,

MM.

Un cours de droit public et administeatif suppose dans la société qui
Pinstilue une situation politique otli-dominent les idées de liberté publi-
que et d'unité nationale : sans liberté, pas d'enseignement; sans unité,
point de science.

Si la liberté publique n’était pas fortement constituée et n'avait pas
pour elle les garantics de Porganisation iégale, I'enscignement des prin-
cipes el des théories soufilerait esprit des révolutions. D'un autre coté ,
si les pouvoirs de l'état n'avaient pas leur sphére d’activit¢é hien détm-
minée , si les forces socinles n’¢taient pas concenlrées dans une vaste
unité, condition essentielle d'une action régaliére, V'enseignement du
droit administrasif naurait qu'une marche incertaine; il se heurterait
contre la réalité des faits extérieurs; il serait moralement impossible.
Quand les docirines et les faits sont en contradiction, les pensées d’amé-
lioration peuvent &tre déposées daps des livres, ma.s 'enseignement ne
peut descendre, du haut. d'ane chaire, en principes théoriques et en
formules légales. Notre cowrs aura pour objet les droits et les devoirs
des citoyens dans V'exercice des libertés publiques, les droits et les de-
voirs des pouvoirs politiques et administratifs dans leurs rapports avee Ia
société et les citoyens : il ,faut done gn'on puisse parler librement et lé-
galement dc libert¢ ou de pouvoir, de démocratic ou de monarchie,
d’institutions locales ou de centralisation administralive, |

Aussi, messicurs, la premiére chaire destinée & cel enscignement ,spc c;ql
a-t-elle été en France fendée en Pannde 1819, dans celte antée trop fug glne
ot la restauration semblait accepter Valliance du pouvoir ¢l de la liberté
oil le s)stcme ¢lectoral commengait i donner au pays une xepu,senlduop
vraie , ou la liberté de la presse et Pinstittion du jury en s'appuyant
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pourla premiére fois Pune sur lautre, garantissaient la liberté publique et
la liberté individuelle,

Les principes de 4849 avaient disparu dans la seconde période de la
resiauration ; !a révolution de juillet en a repris et développé le cours in-
terrompu ; 'enseignement qui n'avait été attribué qu’a la faculté de Paris
s'est étendu a d’auntres facullés, et la chaire créée dans Pécole de Rennes
est, de la part du gouvernement, un nouveau témoignage de la conscience
de son principe &t de ses forces. La jeunesse est conviée & 'étude el a
1a connaissance de nos institutions. Tous les esprits sont conviés a un
examen qui peut ouvrir la voie aux amélioralions. Je m'honorerai # ja.
mais d’avoir été appelé parmi vous & concourir A cette henreuse initia-
tive. Mais I'cascignement, encore jeune et inexpérimenté, du droit
adminisivatif ne pent se défendre, en moi, d'un vif sentiment de défiance,
en prenant place dans cette chaire célébre oil le droit civil de 'ancienne
France et de la France nouvelle a été fécondé par les travaux immortels
des Poullain-Dupaic, des Carré, des Toullier; dans celte chaire on, tous les
jours, leurs dignes snccesseurs développent les notions du droit, i Ia
lumiére de la vérilable science, celle qui éclaire 1a pratique par la théorie,
et qui éprouve Ja théorie par la pratique,

L.a mission qui nous fait participer & une si honorable association nous
impose de grands et difficiles devoirs,

Ke droit civil s’alimente des trésors d’'une science lentement élaborée
par les génies de tons les dges. La France est la patrie des jurisconsuites;
elle a recueilli au 46° siécle 'héritage des jurisconsulies romains, et le
droit civil du 49¢ n'est pas ingrat envers ses peéres; il reconnait également
Ies services et la gloire de I'école romaine et de 1'école francaise on con-
tumiére; il puise sans cesse a leurs sources inépuisables. Le droit public
et administratif de la France actuelle n'a pas les mémes avantages. 1l ne
trouve point dans le passé ces sources si abondantes ot la science mo-
derne peut se retremper avec vigueur. Cette différence frappe aun premier
coup d'eil; toutefois, messieurs, il ne faundrait pas se I'exagérer, ni
meéconnaitre les services que le droit administralif peut retirer de 'étude
des temps antérieurs. A ne consulter que les formes apparentes, les titres
des founctions, notre droit public et administratif est sans aienx, 11 date de
1789. Mais sous les formes extérieures, revétues aujourd'hui par les pou-
voirs sociaux, vit un esprit qui vient du pnssé, plus qu’on ne le croit
peut &tre. Si le lien intellectuel qui unit I'époque présente aux ¢poques
antérieures n'est pas aussi visible dans le droit administratif que dans le
droit civil, il existe ccpendant : 1a révolution, en brisant les formes, u'a
Ppas rompu complétement la chaine des idées. Les ouvrages des siccles
Pprécédens conticnnent des richesses que nous ticherons de recueillir dans
Yintérét de la science,

Et croyez-vous qu'en cela nous soyons infidéles a 'esprit de la révolu-
tion de 89. Non, messieurs, Ia révolulion francaise a ¢té certainement le
plus grand acte des lemps modernes; mais c’est par les idées surlout
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‘qu'elle a vaincu. Les idées avaient monté de toutes parts au dessus des
institulions ; elles ont déhordé avec force. Or, ces idées civilisatrices qui
demandaient & passer dans les faits, dans les institutions, elles n’étaient
point nées du 18< siécle ; elles ne V'élaient pas méme du 46+, ol les esprits
avaient lant d’ardeur, les luttes tant de viclence ; elles remontaient plus
haut , au-deld du moyen-ige , jusqu’au bevceau du droit et du christia-
nisme, La civilisation moderne , il faut le dire bien haut, car la est le
passé et 14 est aussi Pavenir de la société, la civilisation moderne , c'est
la civilisation chrétienne ; la révolution francaise, c’est Virruplion des
idées chrétiennes de liberlé , d’égalité , d'unité; c’est la transition écla-
tante par laquelle Vesprit du christianisine, renfermé encore dans le monde
moral el religieux, prend possession du mende social, Mais les idées, qui
allaient vaincre ancien régime, avaient lutlé a divers intervalles , avec
des forlunes diverses, dans le drame historique de 1a France et de la
monarchie; et ce travail intérieur nous a légné des monumens précieux
pour la science : les ouvrages de Loyseau , de Delamarre de Fréminville,
de Prost du Royer, de Camus et d’Aubry (4), font pénélrer la lnmiére
bien aun-deld des faits donnés par 'état social de leur époque. '
Nous n'avons donc pas, messicurs, lintention de nous reporter seule-
ment & larévolution : notre introduction historique au droit administratif
suivra les libertés communales ou provinciales , et Vadminislration cen-
trale dans leurs diverses phases : elle demandera & chacune des princi-
pales époeues ce qu'elle a fait pour les idées qui ont triomphé en 89 et
qui constituent le fond des institntions actuelies. Nous essaierons de dé-
gager de 'ancienne monarchie les idées contraires ou conformes a l'état
présent des choses; mais notre préoccupation du présent ne nous em-
péchera pas d'apprécier 1a valeur relalive des choses du passé.
Aujourd’hni, messieurs , et comme point de vue général, nous vous
présenterons celte grande idée de 'Umité, (ui résume toute notre his-
loive, et spécialement notre histoirve politique et administrative. '
L’unité , appliquée a la société , dans un élat avancé de civilisation ,
n’est pas absolue ; elle ne se confond pas avec cette uniformité apparente
et matérielle qui, selon I'expression de Montesquicu, « saisit quelquelois
» les grands esprits, mais frappe infailliblement les petits» : elle tient &
I'ordre moral, elle est complexe de sa nature; elle embrasse et unit des
¢lémens divers; elle enveloppe la société considérée sous ses différens
rapports ; c'est 'unité d’association et d’havmonie. ' '
Ce n'est donc pas seulement 1'unitd extérioure qui existe quand un pays
est reconnn par les autres états comme corps polilique et indépendant ;
ce n'est pas seulement Punité territoriala qui se constitue lorsque les
anciens possesseurs de cerlaines provinces dépouillent leurs prétentions
a la souveraineté locale ¢t ne reconnaissent pour tout le terriloire qu’un

(1) Des offices, — De la police.~Des communautés,— Dictionnaire des arréts.—
Maximes du dioit public frangais, o
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pouvoir cenlral et souverain; cewest pas seulement 'unité nationeles qui
s’accomplit lorsque les peuples de provinces diverses abjurent leur diffé-
rence de race et d'origine, pour ne lormer qu’une seule nalion; entin
Punité dont nous parlons w'est pas seulement Vunité politique, admi-
nistrative , vivile, c'est tout cela véuni : Pensemble harmonigque de ces
unités el de ces rapports, Nous Pappelons d’un seul mot PUN1TE sociare,

L’unité sociale , tel est le grand resultat auquel tendent les peupies de
FFuvope moderne, C'est dans son vaste sein qu'une nalion peut dévelop-
per toutes ses forces, toutes ses qualités inletlectuelles et morales, toutes
ses ricliesses matévielles, Aucune nation ne s'en rapproclie autant que
la nation frangaise : noOus en sommes venus a celle siluation qu'il n'est
pas d’atteinte portée sur nn point de la sociéié sationide qui ne véagisse
imrnédiatement sur Pensemble © toute percussion vépond au centre de
Porgauisaiion; fa vie circule librement des extrémilés an ceur, et du
ceeur elle reflue vers les extrémilés; c’est un peuple fait homme,

Mais N'unité sociale est trop vaste pour devenir le but de notre ensei-
gnement historique; c’est le droit administratif que nous avons en vue;
et, par conséquent , c’est 'enité politiquo et adininistrative qui devra
principalement attirer notre attention, Il faut, dés ce moment, en déter-
miner les caracteres,

Dans toute societe, quelle qu'elle soit, il y a deux élémens aussi né-
cessaires P'un que Vautre : des ciloyens et un pouvoir; des citoyers, qui
ont des droils a exercer, un pouvoir qui les régit,

L'histoire de la socicté est, pentant une longue période, P'histoire de
la formation, du développement et des luttes du pouveir, L'unité politi-
que et adininislrative vers laquelle tend alors le pouvoir , €’est Punité du
gouvernement absolu. Mais lorsque la civilisation a fait de grands progrés
et que les idées onl acquis par la science une large expansion, il devient
nécessaire de concilier la liberté des citoyens el P'action des pouvoirs or-
ganisés. Sile pouvoir n'accepte paslaliberté , il est renversé, mais comme
la liberté ne peut pas vivre en dehors de Pordre, ¢lle ne peut pas vivre
long-temps en dehors de Vautorité : elle revient bientot vers le pouvoir 3
et les deux éléniens primitifs sont forcés un jour de chercher lenr point
de ralliement, leur mode de conciliation.

L’alliance da pouvoir avec la liberté publique et la liberté privée, tel
est pour aiusi dive, 'ideal des gouvernemens anquel aspirent les peuples
éclairés. Lel est aussi le véritable fondement de 'unité politique et ad-
mincstrative , (ui cesse, dans cctte période nouvelle, de représenter
I'idée du pouvoir absolu, et gui sera plus tard 'objet de notre enseigne-
ment théorique. C'est I'unité d’ordre et d’harmonie dans laquelle doivent
s’exercer le pouvoir et la liberte, Onne peut douc, sous aucun rapport,
la confondre avec L'unilé absolue et despolique ¢ui nous apparailra dans
T'histoire des institulions administratives , et (ui voudra s'itnposer | tantot
au nom du pouvoir, conume sous Louis XIV el Napoleéon, tantét au nom
de la libert¢, comme sous la Convention.
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Ces notions préliminaires élant poscées, jetons un conp d'il ‘sur les
¢poques historiques que nous devrons parcourir, sur les faits et les ins-
titutions yue nous aurons & ¢tudier spécialement dans la suite de notre
cours.

Premiire épogus. Quand on s'occupe du droit civil sous le point de
vue de lhistoire, on doit faire une ¢tude approfondie de 1'état des Gaules
sous la domination romaiune, avant les invusions germaniques, La ques-
tion des origines dux droit frangais demande gqu'on se rende compte de la
condition des personnes et des propriétés, aux 4 et 5 siecles, de 'ns-
cendant qu'exercait le droit romain, des vestiges qu'avaient pu laisser
les usages celtiques. Le droit public et administratif ne doit pas y recher-
cher les mémes objels; ais il a aussi un intérét réel, quoigne moins
grand , a 'examen de Pétat des Gaules.

Les Gaulois des 4 et 5¢sitcles de 'tre chrétienne ne formaient pas un
peuple particulier; leur antique unationalité avait été absorbée , sauf en
Bretagne, par Ta domination et la civilisation romaine. Lu science moderne
ne peut que donner aux habitans du pays, le nom de Gullo-Romains pour
les reconnaitre dans P'universalité de Penipire, Le culle, la langue, les
lois civiles de Rome chrétienne , dominent dans les dix-sept provinces de
Ia préfecture ou du vicariat Jes Gaules : les villes sont soumises au ré-
gime municipal, au systéme de centralisation administrative et judiciaire
«(que Rome impose au monde. L'uniformilé est 1, nais la force vitale n'y
est pas: 1es principes du christianisnie et du droit contiennent laloi de l'a-
veniry mais ils ne peuvent rien sur une société épuisée de vie. La préfec-
ture des Gaules, qui n'a pas d'unité qui lai soit propre, sera bientdt
détachée du grand corps de 'empire d'Occident; 'empire lui-méme bien-
16t sera dissous, Au milien du 5¢ siécle, en 448, il y a sur le territoire
des Gaules qualre peuples qui ne veconnaissent pas la domination de
Rome : au midi de la Loire, les Visigoths ; an nord-est, dans les Vosges,
les Burgondes; au mnord, les Franks ; dans la Bretagne armoricaine , les
Bretons. Trente ans & peine s'écoulent, et Pltalie entend un chef de
barbares , Odoacre, proclamer que « puisqu’il n’y a plus d’empire d'Oc-
» cident, il ne doit plus y avoir d’empereur ». Un seul effort se fait en
faveur de Rome; il vient des Gallo-Romains ; ceux qui n’ont pas fléchi
sous les barbares, demandent & I'empereur d’Orieant de maintenir Pem-
pire d'Occident; et cetle inutile négociation est le dernier acte ofliciel de
la Gaule comme partie de empire (4).

‘Dans ces temps voisins ou conlemporains des invasions germaniques,
nous devrons ¢tudier quatre faits ou institutions qui ont de 'importance
par leur action sur les époques postérienres

L’institution municipale;

Le systéme des inapits ;

Les corporations douvriers libres , ou les jurandes vomaines ;

(1) Fauriel, Gaulemend. 1. 1, p. 221,
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L'épiscopat des Gaules.

+ L'organisation municipale n'était qu’un moyen pour I'empire de perce-
voir les tributs levés sur les persennes et sur les biens, méme en ruinant
les curialos ou décurrons, personnellernent responsables des impots;
mais elle devint, surtout dans le midi, un asile pour les grands et les
riches qui s’alliaient avec les officiers de Iempereur pour en étre ¢épar-
gnés , et faisaient porter sur les classes inféricures tout le poids des exac-
tions. Du sein de 'oppression naquit une sorte de tribun municipal, o
défenseur do la cité, qui de protecteur du peuple en devint le magistrat.
Quand la puissance de I'empereur et de ses déléguds se retira devant les
ilots del'invasion et abandonnales villes de la Gaule & leurs propres forces,
Pinstitution municipale se trouva un pouvoir organisé dans chaque cité
ou chague centre de population : dégagée désormais de la tyrannie des
mpots, elle survécut long-temps a administration impériale.

Les corporations d’artisans qui, d’esclaves devenus libres , se formerent
en corps de metiers , au commencement du b si¢ccle, mélérent leur élé-
ment démocratique a Porganisation aristocratique des cités , et du sénat
curial.

Les évéques, qui seuls avaient une puissance morale, & I'approche des
barbares , entrérent dans les principales curies; ils furent créés les dé-
fenseurs des ¢ités , ils donnérent une vie nouvelle a Vinstitution munici-
pale et se trouvérent placés comme intermédiaires entre les cilés et les
chefs barbares. Conscillers des rois goths, dans le midi, ils les dirige-
rent vers 'imilation des lois et de la civilisation romaines; mais ne pouvant
vaincre leur dévouement a I'hérésie des Ariens, ils se tournérent du coté
des Franks de Clovis; ils préféraient, dans Vintérét du christianisme et
de 1'église des Gaules, {’ignorance du barbare idolatre & Popinidtrelé du
barbare hérétique. Lorscue les Franks, maitres du nord de la Gaule , et
vainqueursdes Visigoths et des Burgondes eurent presque tout envahi (1),
au milieu du 6 siécle, les évéques , qui les avaient sccondés, se trou-
vérent en possession d'une grande influence. Par le régime municipal, ils
étaient les magistrats du peuple des villes, par le culle orthodoxe dans
lequel ils avaient attiré la puissance des nouveaux conquérans , ils élaient
forts auprés des rois barbares : leur pouveir avait donc un double carac-
téere de magistrature et de protection.

Les qualre instilutions que nous examinerons dans cette premiere épo-
que avaient , comme vous le voyez déja, et ont conservé dans l'histoire
des rapports dignes d'altention.

Douxiéme époque. Dans la seconde époque, I'époque gallo-franque, qui
comprend les deux premiéres dynasties presgue entiéres et s'élend du 6
a la fin du 9¢ si¢cle , nous n'aurons aucune institution a4 meltre en reliel.

Rien n’est fixe et stable dans celte période; les ¢lémens de la société
romaine et de la soeiété germanique, se combattent, s'altérent, se dis-

(s) Moins la Bretagae,
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solvent dans nne extréme confusion. Le principe de la division entre par-
tout. La conquéte de Clovis, partagée entre ses enfans, et un instant
réunie sous la main de son (ils Clothaire, sc¢ divise de nouveau; les
royaumes particels et leurs limiles paraissent et disparaissent : ils ne lais-
sent entrevoir que la division du nord et du midi en Anstrasie et Neustrie.
Les invasions germaniques continuent leur mouvement dans le nord de la
Gaule, les Gallo-Romains du midi tAchent de ressaisir leur ancienne exi-
stence, Un seul pouvoir finit par &ire exercé sous les rois mérovingiens,
c’est celui des maires du palais qui exercent le paltronage miilitaire et
germanique sur les chels de I'Austrasie.

La race frangue sent le besoin de s'affermiv, dans le pays conguis, et
contre les tribus germaniques qui passent le Rhin et contre les peuples
arabes qui franchissent les Pyrénées, La famille carlovingienne, féconde
en grands hommes , s’allie & In papaulé pour se couvrir de la seule puis-
sance morale de V'¢poque 3 ¢'est elle qui fonde veaiment avenir de la so-
ciéle gallo-frangne, en protégeant par ses victoires P'unité¢ de tervitoire
et de veligion ;: Charles-Mavlel Vassure, an nord, en repoussant linvasion
des Sarvasins 3 Charlemagne , au midi, par les défaites des Saxons. Les
expédilions maritimes seront désormais la seule ressource des barbares ;
et, par conséquent, les invasions géncrales ne seront plus & craindve
pour la France. Aprés avoir afférmi le sol de Pempire frank, Chavles
voulut reconstituer le pouveir & lintérieny de la société. Avec des élé-
mens barbares il voulut vétablir I'unit¢ romaine, P'empire d’Occident ,
@uvre impossible a4 son génie qui méconnaissait la nature des choses.
Malgré tous ses efforts et l'action des capitulaives pour pénétrer la race.
franque des principes du droit romain et du christianisme , il ne putla
transformer. T.’esprit {'indépendance germanique subsistait avec énergie.
I'aristocratie, qui sortait, d’abord obscure et incertaine, de la possession
temporaire des beénéfices personnels, tendait de plus en plus a prendre 1
force et la prépondérance d’une aristocratie territoriale. Et quand la main
vigoureuse de Charlemagne ne fut plus li pourretenir dans la dépendance
les anciens leudes , les comtes, les fidétes , la sépavation se fit de toutes
parts ; Punilé du territoire fut morcelée pav hérédité des fiefs , 'unité
de pouvoir fut démembrée par la féodalité. L'hérédité des fiefs fut for-
mellement reconnue par un capitulaire de Charles-le-Chauve, en 877, et
vers Ia fin du 40- siccle, il y avait, en France, cinquante-cing petits élals
ou grands fiefs , (ui ont jout un rdle dans Phistoire du moyen-age !

L’ARISTOCRATIE FEODALE , messicurs , c'est le principe de la force qui
senracine dans la propriété tervitoriale, hérédite et le droit dainesse 5
C'est I'élément germanique qui reprend daus Pisolement des fiefs son esprit
@indépendance et d’individualité ; c’est la race harbave et viclorieuse qui
aprés 400 ans d'incursions, de confusion et d'instabilité, s'altache défini-
tivement a la terre , se met avec clle en rapport de vie et d'habitude, lui
communique ses titres , sa qualité noble, sa personnalilé tout entitre :

alors la condition du vaingueur et du vaincu, du harbare et du Gallo-
¥
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Romain s’enchaine pour un long avenir 4 ta condition du sol, (ui formera
Ienoble donwaine du vainqueur , la glébe servile du vainen : « £ homme
nne possdde pus sewloment la terve | a (it énergiquemnent M. Michelet ,

il en est possédé (1), » Les rapports réels reniplacent les rapports per-
sonnels , les coutimes réelles et {ocales de la feodalild remplacent ou
modifient les lois personnetles et germaniques et les principes rationnels
du droit fomain; alors se prépare confusément une sociéle civile con-
forme i la situation des personnes ot des choses : révolution profonde
qui va pendant des siccles matdrialiser la condition humaine , ct contre
laquelle auront & réagiv, a combattre incessamment Pesprit du christia-
nisme et du droit civil | Punité polilique et nationale!

Sous I'enmipire de la féodalits | a souveraineté absolue s’enferme dans
chaque fief, s'ajoute et sincorpore A la propriété; les droits de
guewre, de justice, d'impdt, e privilége de battre monnaie, de donner
des lois, d’infliger des usages | se concentrent sur chaque point de terri-
toire , & des degrés quelquelois inézaux : tout est local |, inhévent as sol,
immobilisé ; et il fandra quun Jour, cependant, tout redevienne aénéral,
nrobilisé et vivant ausein de 1a civilisation ' C'estun monde nouveau ue
Ia Providence divine donne & créer i Ia puissance de humanité; et cette
puissance ne défaillira pas! Lunité sociale (ni a tout & ressaisir, i re-
faire, & coordonner, verra chaquessitcle poser sa pierre au fondement de
Pédifice, et chaque épocue historique en préparer Pensemble , au milien
des travaux et des lutles, des vtactions et des progres de Iasociété.

Ainsi, messiears, la féodalité sera considérée par nous comme Uépoque
®Fimmobilisation et de morcellement, d’odl sortira 'esprit 'unité pour
ressaisir et vivifier les élémens épars du pouvoir et de la $ociété natio-
nale : I'anéantissement des institutions politicues, administiatives et ci-
viles de la féodalité a été le résultat de la civilisation moderne ; il nous
suffira done d'en résamer les principes dans la suile de ce cours, Nous ne
devrons décrire spécialement que les institulions qui ont fuit la sociclé
telle qu’elle est.

Au dessus de ce monde féodal ot dominent la force, le désordre et
Poppression, il est une puissance qui posscde et qui proclame Puniteé
morale et spirituelle, ¢’est Péglise catholisue , la papaulé.

Aumilieu des divisions infinies de Ia Feodalité, il est un potvoir (ui
semble purement nominal | majs qui par son titre méme porte le gertme
d'un gouvernement central, ¢'est [a royauté,

Au dessous, et comme couche dernicre de Ia socie e Féodale, exisle
dans heancoup de villes la tradition des institutions mMunicipales et ro-
maines, des corporalions d’onvriers libres; ¢f, dans les masses des serls
de campagnes | les souvenivs des colons Romaius et Gaulois qui avaient
des terres it tedevances sans servitude, fait altesté cncore en Bretogue
par les domaines conglables ;

(1) Originea du droit frangais,
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I'églisé eatholjque;

La royauté

Les conmunes.

Voila les trois élémens , Ies trois puissances ¢ni vont cepcourir a V'at
taque et i la destraction de Vanarchie féodale.

Le catholicisme a le premier compris sa mission, Fovl de la conscience
de son unité qpuntuellc il n'a pas hesité ) en présence de oppression de
Phomme et de 1a société , & se faive le (‘enllc de la régénération sociale.
Quand il a vu le monde se dissoudre dans les déchiremens des guerres
privées , il a saisi, par la main de Grégoive VI, le pouvoir extérieur et
réclamé llaulcment la monarchie universelle. A sa voix, a ses inspirations,
la société a senti tressailliv en elle uelque espérance de vie. Les guerres
privées et les combats judiciaives ¢taient des usages barbares qui s’élaient
mvmpou'-s A la nature méme de la féodalité, Les relations extérieures des

'sm'rnems fes relations mléncmc des vassauyx soit entre eux, soit avec

la justice seigneuriale n’avaient d'antre regle et dautre appui que ia force
des armes, C‘ct.ut la senle garantie d'un systéme fondé sur la foree et
Uindépendance uulmdnclle- elle devait en perpétuer la durée,

(est contre ces coutumes anti-sociales que le catholicisme a péuni ses
efforts du 44° au 43¢ sidcle : pour atlaquer le duel judiciaire et affaibiir
les cours des juges armés , il a créé les tribunaux ccclésinstiques et pro-
clam¢é la compétence g "t,némle de I'églisc fondée sur la connexité de toutes
les causes avec Jes matitres de la foi,

Pour détruire le féau des guerres privées, I'église a accueilli et fécondé
tous les nioyens, toutes les mspmllaons Elle organisait les confréries de
Dicw qui dument protéger les personnes; elle pénétrait de Pesprit du
christianistne la chevalerie qui s'élancait génércusement du sein des ca-
amités du 11¢ si¢ele : le concile de Clermont décréta, en 4025, que toule
personne noble, dgte de plus de 12 ans jlll(‘l'.lll devant 1’ é\'t‘que du dio-
cése «de défendre le faible , de pmlé"ex les veuves, les orphelins, les
» femmes mariées et non marices, les voyageurs, » A cOlé de l'oppresion
feodale se fm'm:ut aiusi une institution pleine de moralite, de charité
d’enthousiasme. L'unit¢ morale qui était dans Péglise commengait a (ta-
bliv entre les différens peupleq du nioyen-age par Pesprit de la chevalerie
une (raternité chrétienne, qui contraste admirablement avec I'état du
monde A celle époque etle qpecl.u_le des guerres privées.

Mais cetle fraternité chirétienne et cette horreur des guevres privées
vont inspirer au ¢ uho]nusme une de ces résolutions ui changent la face
des choses humaines , les Crorsanes. La premitre croisade est préchée i
Clermont, en 1095, par Permite Pierre et le pape Urbain 11, pour la
déliveance du tombean du Christ, et afin que la soci¢le soit délmw de
Uhorrewr des guerres privees . C¢ dernier fait, messicurs, est d'une
mandc importance , il vévele le hut social des vhels du ecatholicisme.

- ~i‘¥3"t'mhqlm,ldmc a ouvert la voie ; fa royaute vy mare hera avec courage
‘,e; bﬁsévéw\;@\ Pabbé Suger, qui exergait la puissince royale au 12« sie-
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cle, disait : « C'est ¢ devoir des rois de réprimet de leurs mains puis-
» santes et par le droil originaire de lear office, Yaudace des tyvans qui
> déchirent 'état par des guerres sans fin (4). » Philippe-Auguste el saint
Louis, au 43¢ sicele, établissent la quarantaine-le-roi, pour donner aux
pareas de l'offensé le temps dapprendre Pinjure et de se mettre en dé-
fense ; les guerres privées sont interdites au 44° siccle pendant la guerre
geéndrale contre les Anglais; Charles VI les abolira définitivement par
son ordonnance de 1413 sous peine de confiscation et d’emprisonnement
contre fes seigneurs et les vassaux.

Qnant au duel judiciaire, saint Louis le prohibe formellement dans
ses domaines et il P'atlaque dans cenx des autres seigneurs par la puis-
sance morale de Pexemple, Linstitution des cas royauz et de Pappel au
roi, substitue graduellement la justice ala force, le Lémoignage au duel;
et hientot [e parlement cessera d°¢tre la cour des barons, pour devenir un
corps de magistrature,

Ainsi, messieurs , la royauté vient la seconde dans le combal engagé
contre la [éodalite politique et judiciaire. Quel est son véritable caraclire
dins les premiers temps de la (roisiéme dynastie 2 Sous les (quatre premiers
rois de larace capétienne, elle n'est qu'un titre joint a la qualité féodale
des comtes do Paris. Cest avec Louis-le-Gros, au commencement du
12 siccle, que parail la monarchic de P'époque féodale. La voyauté sem-
ble encore n'apparteniv qu'a Porganisation des fiefs et aux régles de la
suzervainelé ; mais elle s’unit étroitement avec le sacerdoce , et, comme
Véglise chrétienne , elle prend le caractére d’un pouvoir public et pro-
tectear. Elle se distingue par la des pouvoirs féodaux et suzerains ; sans
bicn connaitre toute la portée de sa puissance nouvelle, elle s'élablit
comme le centre politique vers lequel le faible et Popprimé peuvent
porter leurs plaintes, comme le pouvoir qui doit sa protection aux vas-
saux (ui la réclament. Il semble que Pesprit de la chevalerie chrétienne
soit alors assis avec les rois sur le tréne de France. C'est Louis-le Gros
et I'écrivain de sa vie, le ministre habile de Louis YII, l'abbé Suger
gui impriment & la royauté, dans la monarchie Iéodale, ce caractére de
protection qui a ¢té développé par Philippe-Auguste et saint Louis,

En dehors de la féodalité voila donc deux grandes forces morales | le
pape et le roi. Mais le peuple, c’est-a-dire le corps de la nation fran-
caise , ol est-il ? Le peuple a pris vie dans la souffrance; il va sorlir de
Paffranchissement des villes et de Pémancipation des serfs : 1a révolution
connunale du 12¢ siécle enfante le corps de la nation, le tiers-état.

Ici se présentent , messieurs, des questions historiques d'un haut inté-
rét, Quelles sont les causes de lexislence des communes; quelle dillé-
rence y a-t-il entre les institutions municipales de la Gaule romaine et
ies communes du moyen-dge? quels sont les liens qui les unissent? par
quel enchainement de faits le caractére aristocratique des munipalilés

(1) Viede Louis-le-Gros,
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gallo-vomaines a-£-il puse transformer dans le caractére tlémocraliqué
des communes du moyen-dge? Loules ces questions , qui entourent la ré-
volution communale , devront nous awréler quelque lemps; mais dés cg
moment nous devons porter nos reganls sur le ehangement ¢ui s'accom-
plit dans P'existence des conmmnnes dn 42¢ au 44 siecle,

Dans cet intervalie de deax siéeles, la plupart des communes ont peydu
et quelguefois méme ont volontaivement abdiqué lear organisation po-
litique, les droits de gouvernement , de guerre , d'impdls , de monnaie :
elles out conservé des droits de juridiction et toutes les franchises rela-
tives aux intéréts prives des Tamilles, aux besoins du conrmerce et de
Pindustrie locale , & la liberté des communicalions enlre certaines villes 3
elles ont stipulé des exemptions de tailles, de péages : obligées de se
défendre contrve les entreprises des seigneurs suzerains qui vemplagaient
les seigneurs plus faibles sous lesquels s’¢lait faite 'émancipation;; elles
appelaient le secours ¢t Vintervention des rois ; les prévotvs royales ou
Padministration des officiers du voi succédaient ainsi i la charte polilique
des communes ; mais la liberté civile des bourgeois sypsistail, Le tliors-
état qui nagquit de la révolution communale ne fut point avrélé dans ses
développemens par Pallaiblissement des libertés politigues quw’avaient
fondées ou reconnues les chartes des commuues, La classe bourgeoise
exerca le commerce ct Pindusltie, saccrut de leurs vichesses, fournit
aux tribunaux naissans, les juges, les baillis, les prévits; c'est d'elle
que sortivent les légistes, les théologiens de 'université, les esprils in-
dépendans ; et, au milice de ses progrés, apparut pour la premiere fois,
a lentrée du 14¢ siéele, la MoNnarcHig Des ETAIS-GENERAUX, autrement
dit , la MONARCHIE PARLEMENTAIRE, .

Zroisiéme époque, Quand la papauté, pour prix de sa lutle conlre la
féodalité , réclama avee hauteur fa suprématie sur la courvonne de
France, la monavchie universclle, Thilippe-le-Bel, bien plas puissant
que Philippe-Auguste et saint Louis , opposa au pape Boniface V1II, en
4302 , la monarchic des trois ordres, Le clergé, la noblesse, le tiers-
état, réunis dans le sentiment de Vintérét commun, proclamerent I'in-
dépendance de la couronne ct du pays, 'unité nationale.

La monarchie [¢odale fut done alors remplacée par celle des états-geé-
névaux. La royauté n'est plus un pouveir de simple proteclion au sein de
1a feodalité, c'est un pouvoir central, politique et administratif, enrap-
port avec I'état 'une nation qui a proclamé son unité a i'extérieur, et
qui travaille & établir on & consolider sux tous les points son unilé inté-
rieure.

Messieurs, dans les cing cents ans qui se sont ¢coulés du 14e an 48¢
siccle, Ja monarchie parlementaire est arvivée & la monarchie absolue, la
monarchie absolue s’est abimée dans la révolution.

Deux périodes s’ouvrent done devant nous :

La premiérve s'étend de Philippe-le-Bel & Louis X1I.

La seconde, de Frangois 4¢* & Louis XVI.
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§ der Do Philippe-lo-Bol o Louis X117,

La royauté de Philippe-le-Bel et de ses sunecesseurs y compris Louis
XI, se trouvait en présence de la puissunce cecldsiastiyue, de la féoda-
Lité, des communes, et des Provinces, constituces en divisions {eodales de
comtis et duchés.

Arrélons, un instant, notre attention sur ces quatre objets, et premié-
rement sur le pouvoir de I'Eglise ;

La puissance ecclésiastique, aspirant & fonder une théocratie, s'exercait
de deux maniéres, d’abord par la souveraineté pontificale qui ne regardait
les rois que comme des lieutenans du Saint-Siége, ensuite, par’omnipo-
tence des tribunaux du clergé qui dominaient les justices laiques, — Les
Etats-Généranx de 4302 empcéchérent la théocratic politique, enlai oppo-
sant en faiscean les forces et les voeux de 1a sociélé nationale. — Quant a
Ia théocratie judiciaire , 'organisation nouvelle du pariement de Paris de
la méme année 4302, Péloignenient des evéques et prélats des séances
ordinaires du parlement. La création de la charge du Poursuivant lo roi
(1289) qui devait.s’opposer i la confusion des juridictions ecclésiastiques
etlaiques, et qui est Porigine du ministére public en France, 'accroisse-
ment de Puuiversité de Paris et Pétablissement des universités de pro-
vinces, enfin Pinstitution d’appel comme d’abus fondée en 4329 par le
courage d’un légiste, avocat du roi, Pierve de Cugnieéres. Voila par quels
moyens fut incessamment combaltue et restreinte la juridiction ecclésias-
lique. —Au 45¢ siécle, Vindépendance de IEtat, sous le rapport politique
et judiciaire, et de plus, les libertés ¢lectorales, les franchises intérieures
et extérieures de 1'¢glise gallicane furent proclamées et formnlées dans Ja
Fragmalique-sanction de Charles VI — La royauté, qui d’abord s’éait
unie au sacerdoce pour s’affranchir de I'époque feodale, s'était enfin sentie
assez forle pour marcher seule ; clle achevait sa sécularisation commencee
par la Pragmatique de saint Louis.

Secondement, et daus leur lutte contre la féodalité » les rois voulaient
assurer I'unité territoriale du royaume et Punité politique, — Depuis Phi-
lippe-Auguste, ils s’étaient efforcés d’agrandir leur domaine , de fonder
leur royaume, de réunir & 1a couronne des provinees el des fiefs; ils avajent
saisi toules les occasions de guerre, de succession, de mariage, d'exercice
des droits de suzerainelé et de jugemens des pairs, convoqués en cour de
parlement, pour obtenir la réunion. Mais les concessions d'apanages en
faveur des fils puinés des rois venaient neulraliser ce mouvement de con-
centration et affaiblir la succession royale, — C’étaient deux principes qui
agissaient en sens contraire : 'un réunissant des possessions au domaine,
I'autre morcelant e royaume. Le roi Jean donnait en apanage, I'Anjou .
‘le Languedoc, Ia Bourgogne, les plus riches provinces. — Charles v ,
prohiibait le démembrement pour Pavenir (1); et pour recomposer I'unité

(1) Hordunna que les apanages & venir seraicat conslitués en revenus éyvaluds en
argenl clen titres que le roi pourrail eréder a volonté,
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territoriale Louis XI, pour me servir deson expression, fauchait les grands
vassaux.

Troisitmement, et A Pégard des communes, métiers et hourgeoisies, la
conduite des rois de la période parlementaire changea selen les situations
politiques,

Quand Ia féodalité étai toute-puissante encove , les rois se faisaient un
appui des communes et du peuple contre aristocratie territoriale, —Les
Nonrgeois se livraient avec ardeur & P’étude du droit romain el des cou-
tames; ils grandissaient, comme 1égistes , dans les luttes que la ro)aulu
sowtenait soit contre les papes et le clergé, soit contre les sexgnems.
Les métiers , les associations industrielles avment aris une grande impor-
tance depme saint Lonis et ic prévdt Et. Boileau, rédacteur des statuls:
les corporations des 43, et 44e siceles élaient riches, fortes, bien dlsmph-
nées, ¢t les métiers marchaient toujours d’accord avec les communes. —
Les chefb des métiers figuraient dans 'organisation du corps mumcnpal
Jes bourgeois, les légistes dtaient les députés des bonnes villes aux Etals-
Généraux, |

Les Elats-Généraux furent pour les bourgeois une fréquente occasion
Yacquérir de 'ascendant. Les rois demandaient des aides et subsides ; 1e
Piers-Etat en accordait, mais il réclamait le redressement de ses griefs;
octroi de deniers et plmnles du peuple aliaient ensemble. Les idées de ln
bourgeoisie au 44, siécle furent tellement appliquées au gouvernement de
la société, que V'on trouve déjd les principes fondamentaux du gouverne
ment représentatif dans les résolutions des Etats de 1355 et 1356, Mais la
démocratie du 14, sitcle ne fut pas assez forte pour se contenir; sa luue
sous Ia régence du Dauphin, Charles V, et sa haine contre la féodalité
Pentrainérent dans les factions; Etienne Marcel et la commune de Paus
fm'ent complices de la Jacquerie,

La bourgeoisie de Paris fut rudement chétite en 1358 par le régent :

elle porta la peinede son errcur. Ellen ‘avait pas vu que P'état de la France
ne pouvait pas subitement se transformer en état démocratique, que la
démocratie n'avait pas encore une base assez large, en présence d'une
aristocratie territoriale aussi puissanie que celle des barons féodaux, —
1l fandra la lutte inexorable de Louis XI contre les grands vassanx pour
rendre au Tiers-Elats son mouvement de puissance progressive, Eanémi
de lafeodalits, Louis X1 se rapprochades ecommunes. 11 prolégealeurs fran-
chises, il ¢tendit & un grand nombre de villes, pmlu,uh('lcmenl dans Ia
Guienne , l’m"am%anon libré de Ta ville de La Nochelle qm tlisait son
maive et ses vingl-quatre éclicvins, qui exercait les droits Cimpot et do
juridiction,

Ici se présente notie quatriéme ohjet d’obsérvation, fa conslllullon des
provinces.

Lés exigences éxcessives de la bourgeoisie de 4356 avaient conduit &
une grande réaction contre los Elats-Généraux; de cette réaction naguit la
constitution politique et administrative des provinces de France. La féoe
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dalité avait enfanté la division des provinces en comtés, duchés et vis
comtés. Mais les provinces d’abord toule feadales avaient participé au
mouvement de la civilisation , sans enlver toutefois dans les voies rapides
de la vévolution communale. Le Dauphin Charles ¥, ct les nobles provo-
queérent ou favorisirent des assemblées des (rois ordres, dans les comlés
et duchés : de la les Etals-Provinciaux. Les Provinees acquirvent une exis-
teuce nouvelle; Les Chartes de plusicurs sont du 44 si¢ele. Relatives
@’abord anx priviléges de la noblesse qui, apres Philippe-le-Bel, avait
cherché i vessaisir le droit de guerre privée el d'antres droits fépdaux ,
les chartes devinrent plus explicites en faveur des droits et des franchises
de la province. Les Etats se multiplidrent, et selon les plus grandes pro-
balités, toutes les provinces eurent leurs assemblées des Trois-ordres. On
les retrouve, en effet, postérieurement i cetle ¢poyue, dans les procis-
verbaux des contunies.

- Ce qui cavactérise la nature de la constitution provinciale, c’esique les
nobles et le clergé dominaient dans les assemblées; Les dépnlés des villes
¢laient en nombre inférieur. Les Etals-Provineiaux représentaient la pro-
Priéte tervitoriale, et par conséquent slors Pavistocratie. L action démo-
cratique des Etats de Paris fut ainsi paralysée, Le régent demandiit des
aides et subsides aux provinces, et les élats, ceux du Languedoc surtont
Tui prétérent un géuérenx secours dans ses guerres conlre les Anglais,

Cette orgauisation provinciale offrait un danger. Les provinces, i peine

sorties de V'indépendance féodale, pouvaient saisir le moyen dese rendre
encore indépendantes du gouvernement di roi. Charles V, pour préveuir
ce résultat, clablit des gouverneurs qui représentaient le roi dans les Etats-
Provinciaux, Létablisscinent des gouvernenrs de provinces fut le premier
pas vers Ia centralisation administrative, Clest i une des créations les plus
remarquables dans Thistoire du 14 siéele; les grands vassaux , saufl les
princes apanagistes, n'étaient plus les chefs immeédiats de leurs duchés et
tomtés. Tes gouverneurs, qui résidaient dans les provinees, représentajent
laroyauté, le gouvernement central,
" Cest de Pépoque des Etats-Provinciany (jue sontvenues les dénominations
de pays d'¢tats pour celle des provinces qui lors de lenr incorporation i
la eouronne ont stipulé le maintien de leurs franchises et libertés, comme
le Languedoc, la Provence, le Dauphin¢, la Normandie, la Bretagne. Le
principe de 'administration provinciale se résamait en ces mots : Au ror
LE GOUVERNEMENT, AU PAYS L'AUMINISTHATION.

Dans les provinces quin’avaient pas conserve les états, les parlemens rem-
plirent un rdle administratif, Ily cutsouvent lutte et confusion de Pautorité
administrative ct de 'autorité judiciaire. A Bordeaux, par exemple, Ie par-
lement et les gouverneurs de la Guyenne se liveérent souvent une gnerre
acharnée, et la Bretagne conserve le souvenir desluttes si vives (qui eurent
lien, & une ¢époque cependant bien postérieure, entre le Parlement et le
duc d'Aignillon,

L’administvalion provinciale occupe une place importanie dans I'his-
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{oire des institutions administratives, Jusqu'en 4789, et malgré les efforts
des rois absolus , Vadministration en France a ¢té provinciale aulant et
plus que centrale. Si les rois ont conquis I'unité politique, ils n'ont jamais
pu conquérir completement 'unité administrative.

Aipsi, messicurs, dans cetle ptriode de la royaunté qui comprend la mo-
narchie parlementaire ¢t s'étend du 14¢ & Ja fin du 45 siccle, nous aurols
i ftudicer spécialement,

1o L'organisation temporelie dela puissance ecclésiastique et ies insti-
tutions qui lui furent opposées, cnlre aulres Puniversite et Pinstitution de
U appal commie d’abus

2° Les principes de la feodalité territoriale et des apanages dans leur
rapport avec le domaine de a conronne;

3¢ L’organisation politiiue et administrative des communes et des cor-
poratiens industriclles ;

4° Les Blats-Généraux et le systcme des aides et subsides qu'ils accor-
daient.

5 Les Elats-Provinciaux et Porganisation administrative des pro-
Vinces;

6o Enfin les parlemens et leur aclion administrative.

§ 2. Monurchiv absolus-(de Louwis X114 Louis XF1I),

Nous voild , messienrs, au 16¢ siecle,

Ici commence I'ére de la monarchie absolue. Touis XI le plus ahsolu
des rois , par cavactére personnel , avait laissé des institutions meilleures
que lui. Il avait établi I'inamovibilité des magistrats ; il avail protégé ou
consolidé les libertés communales et provinciales. A sa mort, le souveniv
des Flats-Généraunx n'était pas éteint, Le premier acte politique, apres lui,
fut 1a convocation des Etats-Généranx a Tours. Mais avec Francois Ier, les
Tiats Généraux ne furent plus convoqueés. Ils ne surgivont dans le 46-sié-
cle quaux époques convulsives des guerres de religion; et sils font en-
core un effort apparent en 1644, a la veille du régne de Richelien, ce
sera comme pour saluer d’'une vaine protestation l'azuvre loujours crois-
sanle du pouvoir absolu. Cest POUI(IOL , Messieurs , Nous avons marqneé
an regne'de Louis X1I, la fin de la monarchie parlementaire, el le com-
mencement de la monarchie ahsolue,

A cette époque, sous Louis X1l et Francois Ier, s’est accomplie dans
lordre administratif, une révolution qui a changé toutes les bases de
I'administration royale. Louis XII a créé la vénalité des offices de finances;
Francois Ter, la vénalité des charges de magistrature.

Ce principede la vénalité des offices, d’on vient-il? 11 a deux origines:
la féodalité et le pouvoir absolu.

Sous I'empire de la féedalite, I'idée de la propriété élait fondamentale,
la royauté de la troisiéme race sortait d’une société toute féodale, et en
gélevant au dessus de son origine , clle a conservé celte idée primitive,
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ce souveniv vivant de l'union de la souveraineté avec la propriété, Dans les
premiers sitcles de I'émancipation o le besoin de la couronne était de
réunir les grands fiefs & son domaine y el de protéger tous les droits, tous
les intéréts naissans, les fonctions administratives onl élé purement lem-
poraires et souvent dlectives; iln'y avait dans lacte qui lesdeférait et dans
leur exercice, aucun caractére de propri¢té. Mais quand la royaulé s’est
vue victorieuse des éiemens antrefois conemis, qu'elle s'est trouvée face d
face avec elle-méme, ¢t avee une sociele qui, du gouvernement local était
arrivée au gouvernement central, la royauté, sur ces hauleurs , s’est re-
gardée comme proprideaire doly puissance publiyue, ctie la société ainsi
émancipée, Elle s considére o nouvel ¢lat de la société que comme
Pagrandissement du domeine royal. Cette conviction de la royanté s'est
résumeée a son plus haut degré dans Louis X1V qui voyait en lui seul
I'Erat, et qui enseignait & son fils le droit absolu du roi sur les personnes
et les biens de ses sujets. I eslrésulte de eo principe, ihéreat a la féo
dalité et développé par la mona rchie absolue, que fa puissance adminis-
lrative a €té une dépendance attachée au domaine de la couronne; elle
en a forméce qu'on appelait 1 partze incorporalle; et cetle dépendance du
domaine élaitvéputée alicnable, Le principe a passé dans les'écrits des grands
Jurisconsultes du 16° sjicle. Loyseau , qui bldmaii si ¢nergiquement I'in-
vention des offices, enseigmait que les rois élaient propridiaires da la puis-
sance pulblique, qu'ils U'aveient prescrite, et il établissait entre le fief et
Poffice un rapport de natuve etde condition gqui démontre que les rois du
46 siécle ont donné les fonetions publiques en oflices, comme les rois
des premicres races avaient donné leurs domaines en benélices et en
fiefs. Les oflices, comme les fiefs, sont devenus, par Wait de lemps, des
propriétés héréditaires ; et leur assimilation peut étre suivie historique-
ment dans leur destinées successives., Clest ainsi u’an moment ou la
royauté avait vaincn la féodalile polilique, elle créait aupres d’elle et au
profit de son lrésor toujours ¢puisé, une sorte de fdodalits administrativa,
Presque toutes les fouctions ont été ¢rigées ¢n ollices ; et méime , sous
Louis XLV, qui en a cree quarante mille de plus que ses prédécesseurs,
il a ét¢institué en titre d’offices des youveraemens de proviuces, desmui-
ries perpétuelles et héréditaives !

Au moment ot la couronne aliénait son domaine incorporel et déna-
turait le principe administratif pour se créer des ressources financiéres,
elle donnait une base fixe aux lois domaniales. Le chancelier del’Hopital
qui, protestait contre la vénalité des offices sans pouvoir la détruire, dé-
clarait le domaine réel inaliénable par l'ordonnance de 4566, 'un des
fondemens de notre ancien droit public. La révolution de 89 qui a détruit
pour Pavenir le caractére d'inaliénabiliteé , a pris Pordonnance de 1566,
pour point de départ dans ses réactions contre les possesseurs des domaines
engagés.

Les offices et les lois domaniales seront compris dans nos études hislo-
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riqués, et ici nous serons soutenus par I'école francaise des jurisconsulles
du 46¢ siccle,

Deux hommes dominent 'épogue de la monarchie absolue, Riclielien
ot Louis XLV : Richelieu continue 'wnvre de Louis XTI cuntre les grands
vassaux ; dans ses guerres contre tes réformés. 11 a pour but principal
datteindre les seigneurs féodaux qui sous le preteste de libertc religieuse
appelaient autour de leuvs bannicéres et d la division dela France, les
peuples ignoransde lears vues aristocratiques. X prend d'assaut La Rochelle,
le siege de la réforme, et il coufivine aussitot, par Pédit de Nimes, Vedit
de Nantes, cette Charte des protestans ; mais il atfermit tellement le dogme
politique et la puissance réelle de Punité tervitoriale, que désormais le
sol ne tremblera plus sous les pas de I feodalite,

Pour achiever sa vicloire politique , ia monarchie absolue n’aura plus
qu'a enchainer dans les habitudes étégantes de la couret les magnilicences
de Versailles, les derniers vestes d'indépendance féodale qui sarvivraient
encore dans les esprits.

Touis XI et Richelien avaient vaincu la fhodalilé territoriale et maté-
rielle. Louis XIV anéantit Vesprit de la feodalité politique. Ta Féodatité,
des-Tors, nasubsisté que dans ordre civil, lequel intéressait bien moins
le pouvoir absolu,

Tortde ces vésultats, Lonis X1V ne tarda pas i réaliser antour de luile
besoin d'unilé qui était dans son caractére personnel et dans Vesprit gé-
néral de son ¢poque. I1 imposa l'unité, mais Punit¢ absolue, dans 'ordre
politigue et dans lovdre religicux ; et puis, il dressa ses forces contre le
systéme provincial pour ¢tablir aussi, avec le caractére de 'absolu, 1a
centralisation administrative : 1a ne triompha pas complétement sa puis-
" sante volonté.

Plusicurs des provinces (ui avaient conservé leurs deats par les réserves
exprimées lors de leur réunion i la couronne, en fuvent dépouillées; la
Normandie et l¢ Dauphiné par exemple. Mais les Etats Provineciaux furent
maintenus daus les provinces froutieves. La royauté, en les supprimant,
aurait craint d'atfaibliv le courage des habitans coutre les ¢trangers :
toutefois, elle en moditia Porganisation;; elle t.cha &’y faire prédominer
sa volonté ; et les impots qui furent établis sous sun influence , dans ces
provinces privildyides, devinrent tellerient ruineux, que c’est pour les
terres abandonnées de la Provence et du Languedoc que fut rvendu le
triste &dit de 4713, qui appelait le PREMIER VENU A LES ERSEMENCER !

Les divisions administratives des 46 et 47¢ siecles, s'¢loignérent du
systeme provincial des temps antéricurs, Elles furent déterminées par des
vues el des institutions purement financicres, Les pays d’ £ tats avaient
conservé, pour la répartition et la tevée des impols, pour les travaux pu-
blics de la province, la dircclion apparente d'une assenblée de proprié-
taires. Les pays d'élection, beaucoup plus nombreux, étaient soumis pour
les impositions & la direction immédiale des olficiers royaux et a la juri-
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diction des dlus qui tenaient leur dénominatioy mensohgére des anciens
élus des Ltals-Généraux,

La division de toute la France en yéndralités fut fondée du temps de
Francois Ier, sur Pélablissement des burcaux de finances dans les princi-
pales villes du reyaume. Louis XIV en a fait ln grande division adminis-
trative de la France, en y plagant les intendans et les subdéiézuds, Les
gouverneurs des provinces ne furent phis  désormais que des représen-
lans de lasuprématie wilitaire, et ils ne purent résider dans les gouver-
Nemens qu’avec 'autorisation du roi., — Le systtme des provinees s'af-
faibiie dba pans on plas devmt (o YEEUIG 08 10 L ey, Tustrumens de
cenlralisation, représentans absolus de Pautori(é royale, les inlendans sub-
stituérent sur beaucoup de points du royaume le gouvernement central a
Padministration locale et provinciale. Le savaut Prost-du-Royer a remar-
que qu’aud7: siécle le mot de youvernemant remplaca le mot d'adminis-
ration, changement de langage qui réfléchissait un changement dans les
choses. Cest aussi a la méme époque que dans les habitudes du langage
le mot de Mairne est souvent substilué a celui de Roi. Les intendaus tra-
vaillaient, sous les inspirations de la volont¢ de Louis X1V, & renfermer
les parlemens dans le cercle judiciaire; et la juridiction exceptionnelle
du Grand-Couseil prenait une extension proportionnelle aux progrés de
la centralisation administrative. — Les résultats de cette administation
furent désastreux au 47, siécle dans les pays d'dtats et ceux d'élection.
Le pays en général était tellement dévasie par Pavidité des collecteurs,
des fermiers, d'aides, des officiers de toute espéce, que 'un des plus
grands hommes du siécle de Lounis XIV, le maréchal de Yauban qui avait
étudié pendant de longues années tous les vices de Padministration terri-
loriale et financiére, ne put s'empécher de dire dans un livee quilui valut
la disgrice royale et oubli de ses immenses services (1) : « Sire....., dans
» les campagnes, aprés avoir vendu les meubles d’un malheurenx paysan,
on pousse les exaclions jusqu’a arracher los portes et fenétres de sa
maison, jusqu'a démolir les murailles pour en lrer les poutres, les
soltves et les plancles qui sont vendues au profit du trésor, 1l en ré-
sulte que les paysans laissent leurs terres en friche et vivent preseque
nus, refusant les biens de la terre, de crainte de se les vojr enlever par
les sergens..... Sire, je me sens obligé d'lionneur et de conscience de
vous représenter que de tout lemps on n'a pas eu assez d'égard en
France pourle monu peuple, qu'on en fait trop peu de cas, qu'on le
rnine, ¢u'on le méprise, et que cependant c'est lui qui est le plus con-
sidérable par le nombre, et, par ses services réels, le plus utile au
» hien du royaume. »

Nous aurons & nous rendre comple, messieurs, de ce systéme d’admi-
nistration et d’impits qui occupe une si grande place dans Phistoive, et
quinous a conduits aux désordres financiers ct & la crise de la fin du
48 siécle,

(1) La dime royale, 1507,
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Louis XIV, qui avait enlevé aux parlemens le droit de remontrance
avant Penregistrement des édits, et qui les avajent exclus de la scine
politique et administratives, les y rappela, sans le vouloir, en remetlant
au parlement de Paris le dépdt de ses dernjéres velontés,

La magisirature rentra dans la vie politique en cassant le testament d'un
roi absolu; le régent lui rendit le droit de remontrance, Le parlement de
Pavis donna I'impulision aux aulres compaguies, long-temps retenues a
regret dans Uorbite judiciaive, et la lutle cotmenca bientot entre Jes par-
lemens el la convonne, entre les parlemens et les intendans, — La confu-
sioh uds ditiles vinwe o powveir psficisive et le powvois  administratif
devint d’antant plus grande que Popposilion parlementaire était encou-
ragée par les sympathies des peuples. — Le systéme provincial reprit
faveur; les économistes publicrent en 4750 un mémoire en faveur des
assemDblées de provinces (1); et Louis XVI1, animé de Vamour du bien
public et des réformes, élablit en 4779, comme un premier essai, des as-
seimblées provinciales dans |a Haute-Guienne et le Berry, Le mémoire de
Necker, qui les proposa, contient la censure la plus vive du régime des in-
tendans et des subdélégués,

L'esprit de réforme administrative se réveillait avec énergie; et les
assemblées provinciales se mullipliérent, '

Quatriéms édpogque, Rivorurion. Mais il était un esprit plus puissant,
plus profondément régénérateur (ui surgissait des besoins et des idées du
18e sidcle.

€e n'était plus ni le systéme communal dn 42 siécle, ni les Elats-Gé-
néraux du 44e, ni le systéme des Etats-Provinciaux et des parlemens que
réclamaient l'opinion publique et la civilisation fran¢aise. L’action de la
soci¢te, aprés avoir lentement traversé Vorganisation polilique et admi-
nistrative des communes, des provinces, des généralités de la royauté
absolue, aspirait & une organisation vraiment nationale. L'intérét de la
nation résumait et dominait tous les autres ) il y avait un besoin de géné-
ralisation (ui appelait toutes les forces de la société A se combiner dans
I'unité francaise. Les provinces, oubliant leuwrs antiques priviléges, se
confondaient dans un vif sentiment de nationalité, dans un ardent désir
de régénération constitutionnelle. C’¢lait 1a liberté publique, Ia constitu-
tion nationale que demandaient les électeurs et les députes de 895 ¢’était
Punité d’ordre et de liberté, [a grande unité sociale que la France voulait
saisir dans la carri¢re ouverte par la révolution!

Qne de choses restaient & faire alors, messieurs, pour constitner com-
plétement Punité nationale, 'anité politique, administrative et civile!

Ce scra la gloire éternelle de I'Assemblée constitnante d’avoir voula
réaliser sur tous les points I'unité et la liberté! Si elle a été faible et
craintive dans la constitution du pouvoir, c'est qu'elle sortait d'une époque
dominée par les principes de la monarehie absolue. En faisant les pre-

(¢) Mémoire de M, le marquis de M.....
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miers pasdans 18 réforme sociale, elle portait secours d’abord a ce qui
avait le plus souflert; elle voulait, avant tout, Ia liberté publique, la sé,
curité des droits de'homme. Sa plus grande faute est d'avoir protégé leg
droits du citoyen plus que les droits de la société, d’avoir timidement éta~
bli dans Yorganisation politique, 'union nécessaire et fondamentale du
proir et du pEvoIn. Mais elie ouvrait une ére nouvelie, et les révolutions
puisent leur force dans la conscience du proir : L'idée du devoir n'est
pas un élément révolutionnaire, c’est un élément de caime et d’organisa-
tion : Le droit est plus fort pour déiruire, le devoir pour conserver. La
révolution avait & renverser tout un régime ; lidée de droit et de liberté
devait donc alors prédominer sur Uidée de devoir et de pouvoir social g
ainsi s’explique pourquoiI’Assemblée constituante en voulant fondev Y’unité
politique, n'a pas réalisé¢ 'alliance de ces deux puissances de 'nomme et
de la société, la Lieentk et le Pouvon, .

La Convention voulut aussi unité, mais comme un objet de terreur
qui passait de la commune de Paris dans le comité de salut public. Le
sentiment de P’unité ne fut jantais plus énergique que dans Robespierre et
dans les dominateurs de la république une ¢ indivisille. La Convention
pour concentrer en ses mains la tyrannie populairve, s’adressait au besoin
le plus impérieux de la France, celui de I'indépendance du pays et de
I'unité nationale. La France se liviait, pieds et mains liés, & cette puis-
sance inexorable qui absorbait tout, et qui, mutilée par elle-nméine et toute
sanglante, envoyait soudain et comme par enchantement (uatorze armees
& la défense des frontiéres! — Sire de lindépendance nationale Ia
liberté a repris ses droits au 9 thermidor; elle a brisé 'unité terrible;
et bientdt, par réaction, elle est retombée dans les factions et dans I'a-
narchie.

Un grand homme est venu qui a voulu puissamment 'ordre et I'nnité,
Aprés dix ans de convulsions révolutionnaires, le génic du premier consul
a compris de suite que sa mission intérienre &lait de réorganiser la société
nationale. L'Assemblée constituante avait mis la LiBen1E en premiére
ligne et le Pouvoir dans F'ombre. = Bonaparte a fait le conlraire : il & mis
le pouvoir sur le premier plan, et la liberté politique a 'écart. Il n'a vu
Pordre et I'unité possibles & celte époque que dans ia force du pouvoir;
et tous les ressorts de la centralisation administrative, tendus par son génie
organisateur, ont ramené les inlérlts généraux et locaux a Pimpulsion
d’une volonté unique. Mais comme la France ne peut vivre sans liberté,
il élevait en méme temps & la liberté civile le plus beaw monument des
temps modernes ; il donnait & la France la gloive nationale et la liberté
civile en ¢change de la liberté politique.

Notre époque. ne dojt pas éive ingrvate envers I'Assemiblée constituante
et le consulat, ces deux grandes puissances qui ont ouvert et clos V'époque
révolutionnaire. Nous sommes les.enfans de 1a révolution et de l'empire,
Nous vivons anjourd'hui de la liberté promulguée par Mirabean, et de 'ha-
bitude d'ordre imprimée par Napoléon ; nous associons les ¢lémens de vie
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qu’ils avaient séparés. L’epoque contemporaine s'est fortifiée & cette école

,politique, et puis, elle a voulu mieux fajre; c’estla loi da progrés, la loi
de Phumanité : clle g'est sentie, un jour, assez forte, assez éclairée pour
entreprendre de faire sortir le despotisme des institutions politiques et
administratives de empire et d'y placer les droits et la liberté des ci-
toyens. L '

La révolation de 4830 a repris ainsi I'eeuvre de 89, mais avec celte

fermeté d'application que donnent l'expérience des choses et le respect
du passé, | '
. Tels sont, messieurs, les traits principaux et I'ensemble des époques
que nous aurons & parcourir dans les études historiques que nous ferons
en commun cette amnde. — Vous voyez qu'il y a lA quelque profit pos-
sible pour la science si le z¢le du professeur et la sympathie des auditeurs
ge soutiennent mutoellement. | .

Ce coms sur P'histoive des institutions administratives, embrassera
donc : |

Ao Les institutions gallo-romaines (ui ont eu de Vinfluence sur les épo-
ques subséquentes ;

20 L'esprit des institutions féodales ; |

3v Les principales institutions politiques et adminisiratives de la mo~
narchie parlementaire; :

4o Celles de 1a monavchie absolue;

Bo L'esprit des institutions nées de la révolution, depuis 89 jusqu'a
nous.

Cette revue historique nous conduira, messieurs, i cerésultat que notre
époque est plus prés quancune autre de V'unité d’ordre et d'harmonie, de
cette unité sociale i laquelle le christianisme et la philosophic appellent
les nations. La France contemporaine, a commencé dignement a réaliser
Yunion des deux élémens fondamentaux de 1a société humaine, la LiseaTs
et 16 Pouvorr, — L'@uvre principale gui semble offerte & notre besoin de
progrés est d’étendre, d’affermir cette alliance, et de placer ainsi la LiBeRTE
et le Pouvorn au méme degré dans Pamour et le respect des citoyens.
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i.a Bemm de legzslatwn at de gurisprudance pavait depuis le 30 octo=
bre dSS&ﬂ*par cahiers de cmq fetfilles a la.fin de. ch je nois; et forme
un bean vol. in-8 par semestre. an 48-1r. paran, 20 ;- pour la.province,
Les sept premiers volumes sonten vente, brochds, au. prm d'abonnenmnt,
mais en squscrivant i T'année d'avril 4838 i mars 4839, on ne:paie la col--
v%cuon de&gssepbvoiumes que 52 fr, pour Pariset 56 l'r pour la provinces. fe
La premlére livraison du t. VIH pubhée le 30. avril 1838 conuem les
arhcles smvans C
De la tibert lzgwuse en F'r'ahca (2e arucle) par M Hello avocat-
.général 4 la Coyf “de. Cassation, f N
Codes des états- ~modernes, publiés par M. Fictor l'our‘har (artncle de
M. Dupin, président de la Chambre des Députés, procureur généml a la
Cour de Cassation).
Enfans incestuouz. — Légitimation par mariage subséquaﬂt (disserta-
tion), par M. Palette, professeur a la Faculté de droit de Pavis,
. Dele controverse du droit. — Fcole expérimentale (3¢ arltde), par
M. Gromier, avocat-général a Grenoble.
- Cours de législation pénale comparie. -.-—Introducuon pnr M. 0: tolan,
professeur ala Faculté de dront de Paus. '

La deuxiéme hvrmson dut VIII a paru le, 34 mai; vo;cn sa table llES
mahéres :
“De la U4 J’tslaﬂon _polo'nuu‘c par M F T olowsks, dépulé polonals.
Jntroduct'eon ') l’hwtozre des institutions adminisiryteves , par M, La-
fernére ,- prot‘esseur h la Faculté de droit de Rennes. ,
’ Juto‘qductwn G un traité de droit’ maritime , par M, Bravard, profes-
seur & la Faculté de droit de Paris. : :
Questions de droit administratif, par M. de Cormemn (m'ucle do

ALY

e M. Sacase, avocat.)

Lnfuns incestuous, — Légitimation par mariage subséquent (disserta- -

tion), par M. Pont , avocat,
Bulletin blhhograpluque. -

Lctome VII contierit le travail de M. L. Wolowski , avocat A la Cour
royale de Paris rédacteui"en chef de la Hevue, sut les Socidtés par ac-




