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CHAPITRE PREMIER
LE DIPLOMATE

IR C'estfolze de . vouloir jager dun'-
b e trait des chosesa tant de visages. |
L | (MONTAIGNE)

E ne connais pas de mét1er plus d:vers que celut L
du dxplomate Il n’en est pomt ol il y ait moms
- de régles précises et plus de tra.dltmns, point ol il

: faille pius de. persévérance pour réussn' et oﬁ le succés

dépende davantage du hasard . des cxrconstances,_; o
‘ _pomt oll une d:scxplmetxacte scnt aussx nécessaxre et -

. qui exige. de celui qui ’exerce un caractére plus ferrne A
et un esprit plus mdependant Chaque nation a ses

" moeurs, ses prejugés, sa ma.mére de sentir. Les amba.s-_

sadeuts nes'’en dépomllent pas en vivant a l'étra.nger.;.
_ mais comme leur mission est de servir leur pays sans
soulever autour d’eux aucune hostilité, ils- cherchent{, o

" naturellement-a s’adapter, autant que possible, aux

fat;ons de vivre et de penser qu1 ne sont pa.s les leurs. - :

Le pubhc, qui ne saisit pas ce qu il y a de complexe‘
dans le réle du dxplomate, en est souvent cornme dé- -
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B routé et nl est porté é. le juger sans mdulgence. La. T

-

Bruyére tradutsaxt e sentunent quand il traitait les 0

_ambassadeurs de. caméléons. g leur fa.lsa:t gnef de |
' prendre. conseil' du. temps, des lieux; des occasmns, ,_i‘
© du tempérament et du caractére des hommes, et il o
" concluait que toute leur poht:que tend ' une’ seule‘sn .
| f:ﬁn qux est de n'é tre pas trompé et de tromper les_-.

- Ce jugement étonneraxt sous Ia plume du galant-{f__'_
| .homme qu'était La Brﬂyere si 'on ne savait dans
: quelles conditions il a vécu, Il a. pa.ssé sa vie dans la-
-maison de Condé en familier d1stmgué mais néan- ..
- moins subalterne Des grandes affaires dont on parlait.
autour de lul, il ne connaxssaxt que I'écorce. La faveur; .
' dont jouissaient les habiletés: d’un Gourville le bles- .
. sait : de 13, sans doute, ses amertumes La Rochefou- .
-'*"_.cauld qui avait l’expenence de l'actlon, avait dit,

avec Plus de justesse qu’on n’est ]ama.ts si aisément B

et celui-la- ne trornpe pas qu: est dxscret et qu1 salt\

- attendre. - : S - T

En réalité, ce qui sépare le dxplomate de la foule,.
- c'est qu'il parait étra.nger a ses pa.ss:ons il est tenu
& une réserve prof?sszonnelle qm étonne En France' L

IO

- ;trompé que quand on songe a tromper les autres. Au -
vrai, prendre conseil du- temps, des lieux, des ‘occa-

~ sions et du caractére des hommes aw:c qui- l’on négo- o
 cie, ce'n'est pas si sot; c'est faire preuve de prudence' L



' urtout, o.t‘x l’on a, en général, l’esprnt absolu et le
T goﬁt de la logxque, on. croxt volontiers que. ceux-l& C

‘ LE nzpr. OMA rth S

'_ .M--

seu!s sont’ smcéres qm ont l’afﬁrmatxon faéxle -On

_n’aitne: pas-. ces’ porteurs de secrets que sont les.- .

amba.ssadehrs I e .
Les peuples du Nord ont d’autres fat;ons de sentar

Sans parler d’une sorte de phansaxsme mconsc:ent
-qui est fréquent chez lés Ang!o-S_gxons, cevqui- fra,ppe”*‘
" le plus quand on vit en Allemagne, ¢’est combien. les

Allemands différent de nious par.ce.coté-1a. Chez eux,

il se fait une sorte de. ‘dédoublement de. l’md:vxdu

- La soumzssaon a une regle commune dans la vie quo- L
tldlenne s’y alhe alsément A une llberté sans metef 7
~ dans les. slaéculatnons de.lesprit. Le plus grand effort |
“de leur pmosophlé n’a-t-il pomt été de. faire place a
la raison pfatique, a cbté de’Ia raison- pure? L'Alle- -

ma.nd ne se. pique pas de lognque M. de Bxsmarck

fe prouva bien, lorsque, voulant affa;bhr le parti- o

‘cularisme - dans 'Empire, il donna pour base au

- réglme électoral du Reichstag le suffrage umversel

“tandis que, ‘dans le Royaume de Prusse, il mamtena:t,_ '
énerglquement le suffrage restrexnt le plus étroit.
- J’ai entendu.un de ses ‘successeurs. défendre et atta-_ g
quer, dans la mémie serna.me, le suffrage umversel -

‘suivant qu 11 parlait au Rezchstag de- I'Empxre ou au

- Landtag du Royaurne Cette - contradzctson était.

[,

e et b s St i,

communérnent acceptée. Un homme d'Etat dxstm—"_ -
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L gué, me parlant un Iour i Berlm ﬂﬁ*ﬁ soomhsme alle- :
. mand, remarquait-que ses compatriotes ‘socialistes, ..

qumd ils faisaient leur service smilitaire, ne s'em- * "
G bmument pas. des op:mons antxmxhtanstes dont ils.

g se montraient partnsans dans la v:e omle « J *ai

touiours pensé ajoutmt-ll que M. Renam, s 1P étant |

* 'né en’ Allemagne,

ft mort trés probablement éve.
-+ que, ot1, pour le moins, ‘chanoine.’» Voila des fagons - -
" de penser. qux eussent’ scandalxsé en France; car on

. 8’y fait conscience, en- général de’ conformer savie .

| .ft ses ulées C’est 1A une- des raisons, et non la mom-_ B
o dre, pour laquelle les deux peuples ne se comprennentr :

| -pas.

Quox qu 11 en soxt, pour le gros du pubhc la dxplo- | _
matie n’est que Vintrigue, et quand un a.mba.ssadeur N

| ._nmtngue pas, il n'apparait plus que comme un -

" homme ‘de plaisir, tout occupé de fétes et de diners.

" Quelques personnes, C‘ependa.nt e se- contentent'—l o

‘pas de cette vue un. peu. sommaire : elles veulent

pénétrer le fond des choses “elles se représentent le

“monde comme un thé&tre et parlent volontxers des
- coulisses de la pohthue C’est 4 leurs yeux une scéne

ol tout n’est que décor, artifice et changements a |

vue, Convamcues que rien n’arrive que: prépare et
:prémédnté elles  font ‘I'honrieur aux dxplomates de

| " les prendre pour dés Machla.vel grands machmateurs

. de catastrophes Ces gens-l& ne. peuvent cro:re que " s

12
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les choses vbnt plus sunplement que méme an’ Rlche- 1
lzeu ou un_ Btsmarck ne sont pas les miajtres. des acci- - | -
o dents qul favonsent ou qui traversent leurs pro;éts,'-,'
. et que, comme le- rérparquaxt Freédéric II, Vait de la- |
e poht:que n’est pas de faire naxtre les cca,sxons, mais: |
de savoir en; tirer part:. L e T
AT vérxté les qualxtés qui conv:ennent é un am-
ba.ssadeur ne sont pas.celles que doit avoir un'minis-"
. tre des Affatres étrangéres Celuz-cx concentre en
quelque softe l’ac‘tmn de ses agents d:spersés sur tous )

" les points du. globe, it" compare les renselgnements_
- qu'ils lui envment les met en balance et maint:ent
o dans la conduite de la pohttque extérieure de son’ pays h
‘fharmonie qui en assure l'unité et en procure'le |

suceés, — mais il vit dans son propre pays; il n'est

.pasen; contact dzrect avec I’ étranger.k L'ambassadeur, |
~au contrmre, ace contact dxrect 11 'suit les’ mstruc—

tions de son Gouvernement, ‘mais en. méme ternps,

il l'mforme, I'éclaire, Pavertit, et ‘quelquefois doit le
_retenir. Sans doute, l’mdépendance de son jugement |
‘ne doit pas aller ]usqu’a l’mdxscxplme, mals un minis-"

tre dirigeant qu’elle indisposerait, n ’aurait pas plus B

de sens qu’un homme qui se: créverait les yeux pour

marcher et, d’autre part, un. ambassadeur qui- n’o-

serait pas étre autre chose qu'une boite aux lettres

seraut un danger pour son Gouvernement.

Vous voyez par 13 que la’ quahté la plus ﬁéc essaxre R

-.c ' . - ;J“’ — a.

I3

1

A A T A wave s i e

P e o B



L.E BIPLOMA TE

SHIP o PN

ﬂ

.aun agent est l’autonté morale Sa loyauté é].l:rouvée :

- doit -inspirer au Gouvernement ‘prés’ duquel ‘il est
© 7 accrédité et A son: propre Gouvemement une coni- ..

“fianke telle que sa parole ne soit pas suspectée. Ma--

" chiavel, dont. l’opmxon commune §'est fait une idée-'""

< st fausse, donnant ses instructions a l»’a,mbassadeur o

L de Florence prés de Charles-Qumt Tai d:sa:t qu un.

'"',;;,--ambassadeur do:t s effol'cer de ne pas passer pour un
~homme qui pense une chose- et qui én dit une autre., o
On ' voit combien ceux-1a se trompent qui font de -

- Pintrigue le fond du métier dlplomatxque. «La véri-
~ table ﬁnesse, dxsaxt Chozseul ‘estla vénté dite quelque-

’fols avec force, et toujours avec grace.» - -

_ Que dites-vous de ce. dermer mot? Il sent son
-)cvme siécle, mais il en dit plus qu 'il tie semble au

o ,'prem:er abord. Il mdlque que l'ambassadeur, sl
- veut réuss:r, doit chercher & ne pas dépla:re, et que, .
o '“pour bien fa:re tout son métier, il est a propos qu'il

ait une place dans la société’du pays ol 11 est envoyé

- Connaitre un pays, ¢ *est penétrer son, espnt vivre

dans l'atmosphere de ses idées et étre & méme de com-

prendre les rapports de sa pohtxque exténeure avec o
- sa sxtuat:on intérieure. Pour y parvemr l’a.mbassadeur |
ne se contentera pas de s entretemr avec les mmls- o
tres et les hommes politiques. Souvent des conversa- - ‘

tions en apparence frivoles lui en- apprendront beau- . -
. coup plus que des dxscussxons d’affalres la sympathxe o

.14
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meme des femmes dzstmguées qu 11 rencontrera L
T :‘f'dans e monde lui sera précieuse. Fréquenter du temps"-" »
- .deu Directoire chez Mme’ 'de Stagl, €t sous: la Restau-_ e
o ratlon chez - la pnncesse de Po:x, ou chez Mme de
# Montcalm, C’était -étre 4 méme de penetrer les tén- |
",_'dances et le jeu des paa:LS, et plus—tefrd comment. e
o ]uger les secrets ressorts de. la pohtxque européenne, -
f ' sion n’était point des habitués du salon de {a duchesse
o '_"de Dmo, ou de la prmcesse de L1even? Assurément
'_ - .l’nnportance des salons: est lom d'etre aussu grande
aujourd’hm qu’autrefois. Je crains meme que |
les. gens. du monde ne se fassent de- smguheres illu-
~ sions- sur- Pinfluence qui leur reste. Il n’en est. pas. |

moins vrai qu'il’ subsiste une socxete européenne,

et que dans tous les rmheux, mtellectuels, pohthues‘:
ou mondams du pays ol 'ambassadeur doit exercer
~ son actnon, il est bon qu’il se crée en sa faveur un |
préjugé favorable Chacun sait que le monde nestm;,
. pas mdulgent aux nouveaux venus. Un dzplomate,t.
. qui prend possess:on de son poste, est le point de mitre
sur. qui: se concentrent les regards . de la socxété ou’

it pénétre Ses collégues mesureront leur bienveil- -
: lance 4 son égard A 'accueil qu’il y aura trouvé Si -
par quelque coté il préte au nd:cule, onne le menagera'

pas.. J’ai vu des hommes dlstmgués étre 3ugés sans-

mdulgence, penda.nt tout le cours de.leur mission,

| parce qu'’ils avaient la falblesse d’étre snobs. On ne

: - _.15 e ST
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— . .' "ﬁm “ :;“ .- —— ..“ |
sa:t pas assez Ie mal que faxt le sQobzsme Dans la
“vie pr:vée, ce n' est qu ut. péché véniel: 11 en-va autre- R

" ment dans: la vie publtquef, car le snobtsme ‘marque -

uﬂ certain défa.ut de Jugement qui entrame é des

actes de véntable failifesse. llya du reste plusxeurs
. fagons ‘d’étre snob, Quelquies’ représentants de la .

'_"'plus vmlle anstocratle affichent ce qu’ nls croient étre

- des: idées avancées Leur attitude est aussi déplacée_. D

" que celle d’un ministre de la Répu_bhq_ue qui affecte-.
rait d’avoir des idées monarchiques. N'est-il pas plus
simple de paraitre ce qu'on est? C’est seulement
ainsi qu'on acquiert quelque consxdératzon R

La timidité de certa.ms débutants se trahit quelque-; |
fo:s de smgul:ére fag:on Les uns abusent dela réserve :

gils ‘souriernit seulement 115 cra:gnent de laxsser SRE
échapper un secret et ils ne se doutent pas qu'il. n’y

" avait pas de conversatton plus aisée ni plus hbre que

celle de M. de Talleyrand ou du prince de Bismarck. "I
- D’autres, 4 l'opposé, imposent leur familiarité; ils

s xmagment étre naturels quand ils ne sont qu'indis-
crets et prétendent appeler la confiance en s’aban-
donnant devant des collégues, qui les poussent mali--
gnement A se livrér pour tn'er partx de leur naiveté.

L'esprit de condmte dans la’ copversatto est donc
essentiel et, ]usqu’a un certain point, il supp_lée I'expé-
rience. Si 'ambassadeur y joint quelque savoir et de
ln généralxté dans Tesprit, il se fera vite écouter Je'

M“‘t———y
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e ~-§-'dls de la générahté et ndn pomt du vague dans l’es-
o :'prit La politique étrangere n'est pas ‘affaire de senti-
" 'ment; son objet est d’accommoder les: falts acc:den-, _
g tels aux lcns permanentes qux pré51dent aux destmées5 5
- des nations. Ces lois existent:: elles ne dépendent pas
~ de nous. Les mtérets des peuples ne varient pas.. Clest. .|
la nature, leur mtua‘aon géograph:que et leur carac-_ L
tére propre qui les déterminent.’ Ainsi, lh:stoxre,se.
: répete Phxhppe-Auguste a Bouvmes et Joffre sur la

. Marne défendalent la-méme cause. 318 en est dans la

o paix comme dans la guerre. Les memes préoccupa-

tions politiques se trahissent de la ‘méme’ fac;on au- .
jourd’hui que jadis. Montesquxeu remarque que Tes -
“Romains imposaient souvent aux peuples vamcus de;_ L
. recourir & l'arbltrage pour régler leurs dlfférends, et

longtemps, d’autrefque les Romams en agir de la
" sorte. Il n’y a rien de nouveau sous le’ soleil,

Par cela rnerne que les intéréts des peuples ne chan-» |
gent pas, la polxuque étrangére d'une na.tlon, quelles
que soient les révolutions .qui se preduisent dans son”

- Gouverpement intérieur, doit, de toute nécesslte,_
- étre traditionnelle, et quand on s 'engage ‘dans une-

. politique nouvelle, il faut ‘en vouloir les conditions

- et en accepter les conséquences. L’ancienne monar-.

chie en France en a fait ’expérience du xvIIIe siécle,
lors du renversementdes a.lhances En voiciun exemple

Hp

h . L “( “__ : . .-.7'
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.'.}.plus a'écent une Polxthue colomale ;mphque une-,
. politique navale, et par cela méme, elle conduit 2 une_ -
'~ politique ‘d'union’ ou - d'hostilité & Pégard des puis-

: f,:-sa.nces ma,nttmes. L’empereur Guxllaume 11 pa.rlant__'
--‘donc avec loglque qua.nd, poursu:vant une politique o

: ‘,-,'-colomale, zl dxszut que l’avemr de l’Allemagne était R
- -surmer, mals la questlon estdc savoxr si T'on mesu-"_ c

: - rait. é. Berlm comh:en les rapports tradltzonnels de .

T Allemagne et de I’Angleterre en pourrment etre, .
--,j-affectes R N S T
Pour en revemr au d1plomate, 1} do1t naturelle-.';-.

.ment chercher A réussu, mais il fera blen de ne pas

e falre avec éclat Le succes est quelquefozs encom-‘
. brant Rienn'est plus da.ngereux que d’eveiller l'amour- |

~ propre d'un adversa1re, et il n'y a de succeés durable
- que celui qui est accepté. par les deux partles Un -
- ambassadeur d,oxt savoir. s effacer Le Gouvernement
prés duquel il est accrédité appréciera sa réserve, et
son-propre Gouvernement lui en saura peut-étre plus
de gré encore. Il y a beaucoup de force dans la mo-
destie. . : 8 C - :
Enfin, il est nécessaire qu 11 se defende de tout .

emportement Un numstre qui ne se mal.tnse pas -

donne a ses adversaxres un avantage incalculable,

Est-il besoin de rappeler ce que I0US avons vu en
1914 ? J'avais toujours. apprec:e gra.ndernent la modé-
ration du la.nga.ge du chanceher de lEmpu‘e, M de

o8 — : ;)ﬂ'e — — ‘_.-s- sl
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.’.':.;."Bethmann-Holweg Cependant lc:n's‘»tlll"’=l la venlle de;"'-—

la. guerre, sous: le coup ‘de " l’:mpressmn vwe qu’il

o _' ressentit 2 la vue soudame de l‘Angleterre se. ran-._-
- geant & nos cdtés, it tra;ta devant Sir. Edward Gos-
~chen, de chiffon de _papier le tralté s:gné par la S
| fPrusse, qui garant:ssazt ala Belglque sa neutrahte,\/

il n’étalt ev1demment pa.s le maxtre de son émotlon,‘- |

'."".et ce: mot’ « chxffon de papler » pése: d’un po1ds lourd_ .
- "_'sur son pays dans la‘balance de’ I’hxsto:re :
Parfoxs, l’ambassadeur peut se trouver dans une'

g 'passe d:fﬁcxle, mais c’est’ surtout alors qu’il aura -
. besoin d’étre maitre de lui-méme. Un vieil auteur

j espagnol corite & ce sujet une bonne répartie de 'am- L
. bassadeur de Phllxppe IIT A la Cour de France. Don
Pedro de Toledo {c’ était le nom de l'ambassadeur)- ‘
s ‘entretenait-un jour au Louvre avec le roi Henr: IV.
Celui-ci, qui traitait parfois les affalres un peu cava-'
‘liérement, et qui n’oubliait pas qu ’jl etaxt roi de Na-l
varre, se mit a lui parler de ses droits sur la NaVarre

eSpagnqle, _et c_omme_l’autr_e le contredlsaxt « Vos'.': 1

raisons sont bonnes,*réprit le-roi, jusqu'a ce que je
- sois  dans Pampelune, mais alors nous verrons qui
entreprendra de la défendre contre moi. » A ces mots,
don Pedro se leva et s’en alla prestement vers fa porte,
« Ou allez-vous si vite? » lui cria Ie roi. « Eh | Sire, .
répondit l'ambassadeur je m’en vais attendre Votre

Majesté dans Pampelune pour l’y recevou' comme il )

o T
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‘lux est dﬁ » Henn IV se rmt é. rire et depuxs, on ne

j'-parla. olus de Pampelune. - N

J e ne sais s:, de- 1108 Jours, on verraxt fréquemment'f’ :

‘ un parexl colloque entre un prmce et un ambassadeur.,. G

*".‘.fpresque ennemis.’ Il est vrai- quaw xvie s:écle, iy
. avait dans’les. rapports entre les nat:ons moins de - :

o .sentzmentahté qu’ér présent, ma:s auss: plus de' sim- N

= Efphc:té ‘de bonne hurneur et au fond de respect

L ﬁréc:proque . O
Aujourd’hui, de toutes Ies parhculantés de la v:e' L

B 'dlplomatique, celle. qui’ frappe le plus Ie publlc en

général ce sont les relatlons a.rmca.les et souvent cor- o

‘diales ‘qui- existent entre les dxplomates des divers *

- PaYS et qui, font naxtre entre eux, 51 la poht:que et le:_ :
. _patrxotlsme ne s’y opposent pas, une sorte d'esprxt Ce
.. de corps et, quelquefols, de 1a camaradene Ceux qui’

s'en étonnent .ne savent point ce que c’est que de
rester de longues années a l’étranger, isolé et loin de-
chez soi. Les. jeunes gens qui entrent dans le métier -

ne peuvent pas vivre penda.nt tout:e leur vie, se quxt-'f o

' tant et se retrouva.nt dans ‘les .diverses capltales du C

monde,. courant parfcns les mémes aventures, et
gagnant, du meme pas, les grades de !eur ca.rnére,-"._ '
' sans “éprouver du plausxr a. se retrouver.’ Pour moi,
~§'ai expénmenté combien - les bonnes relatxons que .
j'avais avec plusieurs de mes collégiies m’étaient pré< B

cxeuses J’ax ams1 requ d‘utlles av:s, des avert:ssea -




ments d;sc ;ets' ;e,.. d’ mport"_,”ts rensexgnements que,f;‘ -
Jamms, je: A'aurais; pu recuelllxr moi-meme. T en-ai - -
Lo usé au grand xproﬁt des mtéréts que j'avais A servif,
S Mais'il est: 1ft‘m'ips de laxsser lila personnie des dxplo-.-"'_i" :
- mates et d"en venit é. ce qm est l’épreuve de la d:plo--, _'
L matxe, & la négocmtmn._~... | - , o

L

=
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-CHAPITRE 11
LA NEGOCIATION

L o ..J'.. Ul OHOI que ce sou‘ qu on veutlle" B
w0 octi:. . persuader, il faut avoir égard - ..
R Lo e la personne a guz on en veut._ S

(PAscu. )

URKE d:saxt que gouverner, | c Cest transfger ke
‘« all government is founded on. compromxse oo
L’art du dxplomate tient de l'art de. gouverner, car’ . .

toute action dtplomat:que aboutlt 4 une négocmtmn, |
et. qui dit négocmtxon dlt, pour une part au moins,
~‘transaction. On voit par 11 combien l'espnt diploma-

" tique différe de Pesprit juridique. L'application: des -

- lois et leur mterprétatmn comportent théonquement-- :

une certame ‘rigueur qm s a.ccornmode ma.l de l'em- RN

| 'pmsme de 1a polzttque Tenit compte des faxts, a.voxr. » | B
souci de !’op:mon pubhque, s m:gr devant lanéces-:

. sité, s mquxeter des repercussxo Iomtaines d'une L

‘décision, souffrir méme un tort pour éviter un plus\

- grand mal, tout cela est. le fait d’une raison qm ne .-
- s'en remet pas umquernent A la lettre des textes pour L

- décider. Il est vrai qu'il y a un droxt des gens; mais,

. 'quelque progrés qu ;I axt fa:ts depuls Grotlus, il n! a_'f. -




. LE .DIPLOMAT.E

- .'._'.'fpa's encore la précns:on tmpératxve de nos codes
|+, {C'est: peut-atre heureux, car c'est ¥ ‘peine si les peu- .

-ples commencent & corprendre que; leurs. relatmns'f._‘ L

dotvent étre. réglées par le droxt. Le droit des ‘gens,

. encore’ a ses débuts ne peut guére etre Jusqu’& pré-- . <
""sent autre chose’ qu un dro:t coutum1er Assurément
o ‘_ les tra:tés les conventzons d'arbntrage, les: décxsxons . .
.- .du Tribunal de La’ Haye créent des rapports de droit.
:' fentre les nat:ons, maxs ol trouver Ia {orce exécutou'e'_' s
o _'qut leur en 1mposera le respect? Jusqu 1c1, il'n'y en', o

- avait ‘point. d'autre’que le recours 4 la fortune: des

‘armes, et tout l’effort de la d1plomat1e était de cher- o

. ~ cher par- quels moyens on pourraxt evxter d’en etre
e rédunt a cette extrémité. T '
. D’autre pa.rt ona trOp souvent dans les Chancel-‘

- 'lerxes 1’1Iluszon de’ croxre qu'il n’ y a pomt de droits - - .
_~__pour les niations en dehors de ceux que les traités leur

~ conférent.. Les na.tlons sont des personnes mora&les_-;'

L qux ont une vie propre. Elles ne dependent pas uni- .. '.

quement des conventxons d;plomathues Un peuple, . .
'rayé de la ‘carte pohthue de lEurope, subs:ste, mal-'-_"f o

gré 1’1nd1fference des Gouvernemerits.. La PoIogne en,

a- donné Tillustre exemple; et aussi IItahe, que le

. dédain. de Metternich traitait de" s:mple ‘expression -
"geographxque Un homrned’Etat véntable tlentcompte o
‘de ‘ces sentxmeni:s qui sub51stent au plus profond_ L

e de l’éme des peuples et il fa.xt souvent preuve de pré-




LA N'EGOCIA TION

LT _voya.nce en apportant dans upe négoclatwn de la'— .

: "j‘l."généromté d’esprzt -J'ai- entendu loueér:certaing dxplo-’_"—'_f‘: .
e ‘-_.,mates d'avoxr e de’ bons Européens Cela. voula;tj R
© 7 dire qu'ils avaient su s'éléver au-dessus d’eux-mémes .

-'_'5j.'_’iet qu'& leurs yeux la prospérité de leur propre ‘pays -

'._?'f'-.-'_'eta1t, pour. ‘patler. comme" les mathématxc:ens, fOﬂC'. -
.- ten de. la prospértté d’une Europe dont toutes les o

_part;es sont sohdmres les unes.des a.utres C’éta.lt 1a:

'-':_;-autrefms le vrai fondement de ce qu’ on. appela.lt la__
. - politique- de I'Equxhbre entre les nations. Je ne sais

h pourquoi cette expression : « l’Ethbfe européen »

n’est plus en faveur ‘je crains que: cé ne smt parcer T

‘qu’on ne comprend plus sa haute portée, mais si le

~.mot n'est plus ala ‘mode, la nécessxté d'un éthbre
. entre les nations n'en subsiste pas moins. Clest au
7 fond, 1'espo1r de contrebalancer le: poxds de certames‘ R

. '_puxssances qui, dans Pesprit des nations faxbles, est

- la raison d'etre de la Société des Natlons Le jourou -

cette xdée de. léquxhbre des forces palxthues seragit -

~ absolument mise de cbté, il n'y aurait plus d’obstacle -
" réel ‘aux entrepnses ‘d'un Impénahsme quelconque,' o

.'rnonarchlque ou démagoglque. PAET I
. En 1909, ‘mon ami, M. Lou1s Renault l’emment‘

" - Junsconsulte, _se trouva:t avec ‘moi é Berlm, Qt“.land; L

'se produisit I'incident’ de Casabla.nca On se soquent_"-
. de cette méchante affaire.. Des soldats de la Légion

' "étrangére, solhc:tés par les agents du Consula.t alle-

B I i
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mand 6\taxent sur les quaxs du port prets é s embar-- :

'_%j‘f'"‘f’iﬁ,_quer pour rejmndre un steamer qui les .attendmt en*j_ o
i -rade. Des ofﬁczers ftam;axs, qui se- trouva:ent 13, forts -

L ,'j.:de l’autonté que donnenf fes ons de Ia dlscxplme mili~

1 taire, les firent arréter. L'agent allemand protesta,
e exclpant des dro;ts de, ]undactxon sur. Ieurs compa- =

E ‘;thotes qué possédent les consuls en pays de capitu-

"-.!atxom L'affa:re, ﬁnalement fut” sou:mse A Parbi- -
trage du Trtbunal de La Haye qm nous donna gain.

- de cause, - M. Louis Renault me faisaxt remarquer, au

cours de nos négocxat:ons avec le Gouvernement alle- ’

) mand, que: le fondement méme de l’:dée d'arbltrage-t .
. était de départager des parties qui, toutes deux, § 'ap- .
.- puyaient sur des rmsons de droxt Le dlplomate n'est

" pas un arbitre, mais il est’ obhgé comme dit Pascal o

 d'avoir égard ala perSonne a qui it en veut € est-a- |

'._fdlre de se préoccuper des sentlments du pays avec"

: on est pénétré sox-rneme des émot:ons de son propre ' :
. pays; il faut alors prendre sur 'soi; mais ¢ ‘est a ce. '
prix seulement qu'on’ pament ES des transactxons

' Justes et proﬁtables

_ Comme ces transactions déc;owent toujours quel- <
'que ‘espérance, la dxplomatxe est: nécessaxrement peu
‘Populmre Les Frangais, qui ont, l'espnt volontxers-,

* -frondeur, n’ont jamais ‘accepté de bon gré les conces- -

sions qu un Mazarxn ou uri Talleyrand fmsaxent & la SR

_26-
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'f""-:fnécess;té du temps pour parvemr i un accornmode-.?

| "V‘ment. Je n én -connais pas de plus bel exemple que .

L "il’accuetl fait ‘au’ XViFe sxéde par: 1'°Pm1°n publlque'_.,

a la Paux deés Pyrenees, I'une des pluS glorxeuses que,'j_ R

" nous -ayons jamais signées.- ‘La société d’alors, la.cour
1‘:aussx bien que la ville;enfut: consternée. Samt-Evre-‘f .

‘ . rnont tradu:sut si v;vement 1é. Jugement des salons qu’il

L ';-,dut quxtter la France. L'esprit de partt et'les lntef-ets -

| 3 partlcuhers n acceptalent pas. qu’aprés. une guerre
. silongue et si cofiteuse la- pa.xx fat rendue a la France,

- en'lui apportant 1a Flandre et l’Artoxs, Ta Cerdagne_
‘ ';et le Rouss:llon La Rochefoucauld, tout infecté du
- jpmscm de la. guerre civile,:a osé ecnre «Ce qLu fait . o

L *"que l’on est souvent rnecontent de ceux quz negoc:ent.’ L

est qu 1ls abandonnent quasi- tOU]OI.lI‘S l’mtéret de .

' leurs amis pour I'intérét .du fond de la negoc:atxon,_ ‘

©qui devxent le leur par la gloire d’avoir réussi & ce.
- qulils avalent entrepns » La: Rochefoucauld ne pOu- S
) ‘vait nen -dire qui fat plus ar honneur de ceux qux né-

: goc:ent ‘mais, admxrez comme, & ses. yeux, ce. sont

i | seulement des. motzfs de gloriole- personnelle qui: peu-.
. ‘vent condu;re un homme & sacrifier au. bien général

les mtérets de son parti, Son langage était celm d'un B
partlsan découragé. - = S s
Bien des années plus tard ‘en 1685, Racxne, qu1

‘n’avait rien d’un frondeur, disait, dans sa réponse a

Thomas Corne:lle, lorsque celux-cx fut regu e I'Aca-

e
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T _-'-R—mm_!hu_. — :
- dénue fra.m;mse « Autrefoxs, 1a France, trop fac:le i _
'. : se lusser surprendre par. Tes artifices’ de ses vozsxns, _
" autant qu'élle était- heureuse et redoutable dans la "
o guetre, autant pa.ssaxt-elle pour mfortunée daus Tes
'accommodements ‘L’Espagne, surtout l’Espagne,
u Ison orguexlleuse enneni:e, se ‘vante dc n'avoir ‘
:Jamals signé, méme_au Pplus fort de nos prospéntés, .
_ : 'que des tra;tés avantageux ét de regagner souvent o
- " par un ‘trait de plume ce qu’ elle ava:t perdu en :
" "'ﬂ_plusxeurs campagnes.» ‘. . o
" Lorsque Racine parlait ainsi; il y a.vmt sept ans .
o -qu'& Nxmegue, l’Espa.gne nous avait. cédé la: Franche- j e
' Comté, le Cambrésis et Valenciennes, II expnmmt
o l’opuuon commune de son temps. On: dlt volontters _'

| dans certains mtheux, ou du moins on semble ctm;‘q.

. que 1nos contemporams ont des lum:éres supérxeures _
- a-celles de la socxété du xviIIe siécle pour juger de la -

polxtnque extérxeure des Etats. Il me plait de le penser,
~ mais, quoi qu il en smt un dlplomate de: nos. jOlJl‘S,
chargé d’une négocxatxon, agira sagement s'il ne..

_"recherche pas les applaudxssements du. pubhc plus =

qu'on ne le fa.tsalt autrefo:s, s :lﬂrme de patlence
et s 11 use de beaucoup de .dxscretlon pour garder

Il n’y a rien de’ plus haussable qu’ un homme qui
' manque de bon sens, mais chez un ambassadeur,

le Jugement est vra.xment la quahté mmtresse c est |

28
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. -"elle qu: met tout i son pmnt Grace & elle, fe négocxa- e
“teur se garde de la subtilité, de la chlcane, et il
e '_apporte en tout ce - sentxment axgu de la réahté qul._-.ff‘ :
_' -manque trop souvent aux hommes de cabmet « Les- S
= :'.plus grands clercs, ditun viell auteur, ne. sont pas
- les ‘plus habiles mmxstres,, ». Brant&me a conté l’qgen--. )

" ture du cardinal Bessarion & la_cour de Louis XL .
. Cétait l’homme de son: temps qui savait le mieux le
_'"grec, et le Pape, qui er falsaxt ]ustement grand ca.s, |
l’avmt envoyé en France: pour tenter un accommode-‘ '

ment entre le ro: et le duc Charles de Bourgogne. Le

'- &cardtnal E pein€ arrivé, ¢’ empressa ‘auprés du Té- -
méraire, qui ‘menait grand tram, et le roi LOUIS le '.
trouva si profondément r1d1cule qu ’il refusa pendant =

g _'longtemps de lui ‘donner. audlence ans d’erud:-

tion, mais- plus de conna:ssance des hommes eﬁssent'

peut-&tre mieux servi I’ambassadeur du Samt-Pére.
. Savoir attendre n est pas moins nécessalre a qui
‘veut réussir. A certaines heures, le vent n est pas

favorable et il faut Iouvoyer pour entrer. dans le port
Penda.nt le cours d'une longue negacxatmn que je
poursuivais & Berlin avec M de Klderlen, Popinion.
publique s'énervait dans nos deux: pays Comme ‘je "
pressais le Secrétaire d’Etat d’en finir, celui-ci qui,

sous une forme. parfois brusque, cachait beaucoup'
de finesse, me repondlt «-Laissons dire ; vous désx- n
~.rez aboutxr et mo; aussi, mals 11 faut user les amours- o

<
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i ﬁcxle aujoutd'hm, sera accuexlll demam avec soula--,' _
" gement. » Hélas | le. soulagernent _que pressentait
M. de. deerlen ne fut que passager.’ L'apaisement .
 n'était pas la pa;x, mais. si précalre,qu 11 fﬁt 11 n’ en‘

B étaxt"pas moins un bien, = _

‘Enfin, le négoclateur doxt etre d1scret c est pour |

e lui une obhgatmn étroite. Il le doit par. égard pour
e rmmstre, son chef, et plus. encore pour cell.u aveg qui.
il négocie. Une négomatxon ‘est une conversation :

. aucun des 1nte_rlocut¢urs n'est le maitre d’en publier

qﬁdi que‘ce soit Sa'ns'manquet gravement a l'autre. .
L Lwrer A la curiosité du. public les hésxtatnons, les

marchandages, les tours et les retours de son adver-

saire, c’est couper les ponts demere luji et souvent -
- derriére soi-méme et c rest s exposer, presque a coup
~slir, & faire tout échouer,

Je convxens que, de nos ;oufs, la dlscrétzon n'est
pasala mode. Le pubhc a le goGt des commérages et ’

- certains Journaux s’appliquent & exciter et méme &

exaspérer ce golit-1a. Les Gouvernements ne sont plus -

"aussi libres qu’ 'autrefois; il leur faut ‘tenir compte. de

ces impatiences de l’oplmon, mais de 14 & négocier
sur la place publique, il y a loin. C'est du reste une
vieille querelle que celle qu’on fait A la diplomatie .
secréte : A la Constltuante, Pétion et Volney I'atta-

quaxent et soutenaxent qu’il sufﬁsa:t ala France '

Qi . — : 2’“”-";- _ ——— ——
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-'.-d’etre Juste Rewbell déclaralt qu une grande na.tlon-
: ‘ne’ dont avoir pour alhés que la. Provxdence, sa force L
. et la Justice. La Convention, plus-réaliste que la

:-"'_'-Const:tuante et qui- savait - ‘que la France n’est pas' L

seule dans le monde, donna tous pouvou's au Comité

B " de Salut Public de négogcier secrétement, si cela était
L ,nécessaure et les choses \repnrent leur cours naturel,
Drailleurs, dans ‘_les pays libres, c’est aux, dtvers_r

Parlements qu’ aboutissent toutes les négociations,
puisque la plupart des traités doivent etre soumis. &
leur approbation, avant d’etre ratifiés. Peut-etre -
k pourralt-on dés lors dlre sans pa.radoxe que, s ’il y
" a du secret da.ns lesﬂ négoc:atmns, ce secret cesse &
~ Pheure méme'oﬁ"elle's.se_fgrmulent en utie ccnventiOn,‘_ .

‘et que, finalement, il n'y a pas de diplomatie  propre-
ment parler ‘secréte. Quoi qu'il en soit, la. nature," )
humame restera ce qu’elle ‘est': ily: a toujours eu et
il y aura toujours des intrigants pour se jeter étour-

diment au travers des négociations ils feront état du

peu qu’ils en auront surpris, ébranleront I'autorité des B |

véritables négociateurs et rendront suspecte la bonne
foi du Gouvernement qu’ils prétendront servir. Le
public ne distingue pas entre cette diplomatie occulte
et la diplomatie secréte, et comme les deux mots lui |
. paraissent synonymes, il les juge toutes deux égale- .
ment compromettantes et dangereuses. |

- Pouir si peu que 'on ait été résponsable-des intéréts |

Qi
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' ‘-son pays é l’etranger, on s rend compte que le
our oﬁ Al n y aura.xt plus de secret dans la négocm—"

tmn il n y auralt plus de négocxatxon du tout En poh-':, o
i 7;t1Que comme en: mecamque appllquee, le calcul desff

| “forces ne: va pas sans 1e calculdes résxstances Mllle rax-v iy

"_'i'---"sons, souvent 1navouées, l’amour-propre, les 1ntérets Sl
::part:cullers, les pre]uges tradmonnels, les passmns _. B
7 des partis:a I'intérieur pésent sur- l’esprlt des négo.. o

_ ,.czateurs, et ces obstacles ne peuvent étre surmontés-‘
- que dans le silence, loin des regards d'un publ:c pas-

‘I,'smnné et raxlleur Le prince de Bismarck, qui avait
‘une certame expér:ence de ces matxéres, disait au N

o "La.ndtag de Prusse, en 1873, dans la formie fa.rmllére-' o
qui i était accoutumee « Si vous. voulez acheter

un cheval vous n’irez pas crier partout le pnx le plus
: élevé que’ vous, consentmez Ay mettre et si-vous
voulez vous debarrasser du védtre, vous n 'itez pa.s
~ publier le prix le plus.bas- auquel vous vous resxgnerez

a le céder. La d1plomat1e doit ag:r avec cette sagesse _. “

'elementalre. ».. . : \ .
- Clest élémentaxre en effet. Quelles que sment les
révolutions dé l’avemr, il y aura tOl.l]Ol.ll'S des igno-
~ rants, des bavards et des bromllons, et tant que les
' nations auront des mtérets a débattre, les mémes -

_ 'fegles de bon sens s 1mposeront & ceux qLu en. auront f

la cha.rge

J'ai dit plus haut que la négocmtlon ét&lt une con—f'

a)“"——q—-au_—'b ‘._."_m » '_‘ .-
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R versatxon, mais quand. ce,_tte conversation aboutit A
T un. résultat 11 faut bten qu un- ecnt le constate. Cet_ _-
__f]'écn'l: prend, dans l’usage, des noms différents, . $’il

© o traite d'intéréts généraux, on I'appelle E:ommunementj |

un. traxté et d’mtérets partlcuhers ‘et tempora:res, -
. unie-convention. On dit les trantés de V:enne et une_

i'“'_:conventton postale. e _.i"f E P

) On me. pardonnera d’entrer, é ce propos dans quei- R
ques détails. Beaucoup de personnes s 1magment

N “que, dés qu’un ‘ambassadeur a remis ses lettres de

créance, il peut négocier sur toutes les questions qui
intéressent son pays. C’est une erreur. Les lettres de
créance n’ont pas d’autre objet que de faire recon-
_naitre son ca.ractére d_iplomatiqué. .A. partir du mo-
ment ol il les a remises, 'ambassadeur jouit du pri-
_vﬂege de sa charge, il entre en’ relations officielles L
avec le ‘Gouvernement prés duquel il est accrédite,
et il peut parler avec Pautorité du Représentant d’un
Etat souverain, mais il n'a pas quahte pour conclure
‘un arrangement quelconque sur un pomt partlcu-,
lier. Pour le fau'e, il Iui faut des pouvoirs.spéciaux.
" C’est pour cette rajson que le préambule de tous les
traités contient, aprés I’énumération des signataires, :
P'indication que les plénipotentiaires se sont commu-
niqué leurs pleins pouvoirs et que ceux-cx ont éte
trouves en bonne et due forme. .
Cependant, la force des choses I"'emporte quelque- .

| 33
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S fms sur la ng-ueur du pratocole, J en. pms c:ter unjf -
: ea:emple personnel “Jétais ambassadeur a Washmg-- -
©  ton en 1898, pendant la guerre. eritre lés ‘Etats-Unis
et l’Espagne ‘Le’ Gouvemement fram;aus, sollmi‘té par‘ .
e Gouvemement de Madrid; me demanda si je croyais .
o pouvoxr arnver a un arrangement qut metttalt fin
- ala guerre Apres miires reﬂexlons, _|e répondxs._“
.'_'Tafﬁrmatwement ‘C’est ainsi que jlai-eu. le rare hon-r |
_neur d'étre, pour ainsi dire, doublemeni ambassadeur
- et de représenter pendant plusieurs moi l’Espagne en
" méme temps que la France. Je poursuivis les négo- -
~ ciations directement avec le Président des-Etats.—Un-_is,
M. Mac Kinley, et le Secrétaire d’Etat, M. Day.
~ Javais moi-méme la- bonne fortune d’étre. assisté
.de M. Thiébaut, notre conselller d'ambassade 4 Was-

hington. Nous nous réunissions presque chaque Jour‘ |

- ala Ma;son-Blanche. La négocxatxon ne fut retardee_

que par l’obhgatxon oil j’étais d’én référer 4 tout
moment & Madrid. M. Mac Kinley appartena:t au -
parti repubhcam Il avait été sénateur de l’Ohxo et
s’était rendu populaire en proposant un tanf protec- '
teur favorable & P'industrie des Etats-Ums et qu'on

o appelait le tarif Mac Kinley. C'était un ami fervent

de la paix : j’ai appris prés de lui qu’on. peut aimer la

- paix et néanmoins lancer son pays dans la guerre. La

négociation ne fut pas toujours aisée. L'état d’esprit

" puritain subsiste chez beaucoup d’Ameéricains, par-

< ————gfm—y
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LA NEGOCIA TION

- ‘-tlcuhérement dans la Nouvelle-Angleterre, et un grandj e
I _,-'nombre aé. pers}énnes aux Etats-Ums se . représen_
© taient : l'ESPagyie d’aujourd’hur ‘comme PEspagne:

T du xvie siécle. Enfin, nous parvmmesé nous‘mettre

. . ’:d’accord T’
" nité de gugi

obtins que, bien lom de payer uné indem-
B dfre,. I’Espagne ‘qui- cédait aux Etats Unxs_
o ;Porto-R: --Q-' et les-Phxlxppmes, necevralt une somme de .
20 rmlhons de dollars, somme qui me. fut mtégra.le- L
- ment remise aussitét aprés la signature du traité
~ de paix. Le ‘Gouvernement de Madrid approuva nos
| a.rrangements et il me télégraphza qu’il m énvoyalt ‘
- mes pleins pouvoxrs pour signer P'accord. On peut -
. penser que bien des jours devaient s’écouler avant que
. ces pouvoirs arrivassent 3 Wa.shmgton et il était
~ urgent d’éviter une. inutile effusion de sang en arré-
- tant les hostilités. Nous press&mes la signature des .
préliminaires de paix, mais je n’avais en mains aucun
~autre: pouvo:r qu’un télégramme M. Day, trés galam- -
. ment, s'en remlt A ma parole, et nous signimes
Paccord sans attendre davantage. Ce j jour- 1& I huma- :
-nité 'emporta sur le formalisme. -






C’est & peine si ceux-ci font mentlon de leurs noms, |

E n’ai pa,s la pretentxon d’écrire- l’h:stmre de la

D HIER

S __ CHAPITRE uz .
DIPLOMATES D’AUTREFOIS ET

C’est, au demeurant, tres uhle sc:‘ence

1

. .. que la science de lentregenl

(MONTAIGNE
Liv. I, Ch. XII_I;.)

Dlplomatle, mais peut-&tre est- ila propos d’lllus-
trer ce que j’en ai dit précédemment d’exemples pris
~ dans le passé. En général, les diplomates ne sont pas,
comme les mzhtalres, les enfants gités des historiens.

et ce secret des negoc:atxons, qui Jeur est sx souvent

“disputé par leurs contemporams, leur est largement
dispensé par le silence de la postérité.- Je voud_raus‘ 1
- rappeler ici les noms de quelques serviteurs du pays

dont la mémoire est trop négligée 'aujOurd’hui. |
On n’enseigne pas a l’école ce qu'ont fait un

Villeroy, un cardinal d’Ossat, un président Jeannin.

e

Lyl .
2_“.05‘-

37

. p 7

U . -
3 - - T

J



'ﬁf Tous’ ont été pourtant au m
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LE DIPL OMA TE |

.,‘_‘,"__"-"'les collaborateurs de Henri: Iv. Son géme a trouvé
K - en - eux d’admu'ables mstruments p%ur rendre la:
 _paix & la France. Le cardinal d’Ossat était.4 Rome
| ';-pour réconc:l:er le roi avec le. Samt-Sxége C’est une .
- tache qui- s‘tmpose en général A nos gouvernements-" e
'. ,.aprés nos dzscordes Il poursuzvalt aussi l'annulatmn' i .
. du manage du roi avec la reine Marguente ly
. montrait" un zéle,: une sagaczté une ﬁdéhté sans o
exemple : ses dépéches sont restées des modéles ‘et
~ quand sa souplesse d'esprit se heurtait-& quelque =
difficulté - insurmontable, il écrivait & Henri IV:
- « Sire, ayez un succés, et Rome. cédera._a Le roi

."A’_"‘ ) 3

.é que Sully,“_-,-_ )

appréciait beaucoup cette fat;on de traiter les affa:res :

| eccléstastxques, et il faasaxt en sorte d’y satnsfa:re.

| Le prés:dent Jeannin venait de la ngue 11 avmt‘. .

~ été le serviteur dévoué du duc de ‘Mayenne, et c'est

cette fidélité méme, jointe A sa prud’homie et &

son zéle pour le bien public, qui i ouvrit le cceur de
Henri IV. Il fut envoyé en Hollande pour y négocier

la paix entre les Provinces-Unies et lEspagne «l
avait & combattre, a dit un ministre de Hollande, des

difficultés invincibles, que les intéréts différents et

opposés faisaient naitre tous les jours, tant entre les

‘parties qu’entre les factions qui’ commengaient A

se former dans les Pays-Bas, tellement qu une

ﬂm———————-ﬂﬂrﬁm———- : - —
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: ‘__:pmdence moms adrozte que la sxenne n auraxt jama.;s .

#-;pu guérir les jaloustes .qui tfaversa,zent contmuelle-
-+ ment sa& négoc;atxon » Ni le prmce d’Orange, nile -
o toi d’Espagne n’étaxent dlSpOSéS a traxter Les négo-_ E
____,‘cxatmns furent plusxeurs fois. rdmpues et repnses
o elles duralent depms deux ans, quand Ieanmn, qux'.

_connaissait le _pouvoir des mots et les faiblesses des\ o]

; | f__,plus grands hommes, s'avisa de remplacer le mot de
 paix par celui de tréve de longue durée. L'amour- '

~ ptopre des princes, qui ne voulaient pas consentir a :
la paix, s'accommoda d’une tréve, et c’est ainsi,
" comme conduites par 1a main par Pambassadeur du
- roi de France, qu'aprés tant et. de si- ternbles luttes-

~les Provifices-Unies _naqui

| entrérent dans la Socxete européenne

Rlcheheu, Mazarm, Louls ~x=1v domihent la poh-'-

tique de leur siécle. Ils furent tous trois, servxs par
des agents pleinement mtell:gents de- leur génie et f
dont la plupart sont ignorés de Ia foule, On se souvient, -

il est vrai, du Pére. Joseph, I'ami, le confident et
souvent le conseil du grand cardinal. J’1mag1ne que
le Pére Joseph doit moins la faveur du publxc A ses :
talents qu'au pittoresque de son personnage. §'il fit
resté M. du Tremblay, au lieu de se faire capucm, il

" serait sans doute aussi ignoré de Ia foule que d’Avaux . |

- et Servien, qui négoctérent a Munster le Tra:té de
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France pa.r Ru:hgheu mourant

_‘.»..-LE DIPL'OMA TE
. ’Ju': ... )

W. hahe, ou. que de onnne, ce voluptugux, labo..

]"neux" et -grand ministre que Mazarin  légua a

"-jjfLouis XIV,: comme: lui-mémie avaxt été donné a la

i

Il faut avouer- que Mazarm n'a pomt da.ns l’es- o

- 'hme des Franc;axs la place qu 11 ménte Tandis

o qu'il en ‘est, comme Rncheheu, dont la posténté,
o napergo:t plus que les grandeurs, Retz a si blen fait

‘que; de Mazarin, ce qu’elle voit d’dbord, ce. ‘'sont 1es
‘petitesses. 'Sa mémoire est restée a.cca.blée sous: le
poads des brocards des pamphlets et des chansons
! suivi la _jeunesse dorée . qm entourait

Condé et Bea.ufort et qui ralllalt les miséres de
' l’homme, parce qu'elle était mcapable de cornprendre o

,l'cauvre du ministre. Cependant si Ma.zann n'elit pas
-recuellh la succession de chhelzeu, on n’ose mesurer

le peu qui fit resté de Pceuvre du grand cardinal. -

Deux fois chassé, il continuait du fond de l'exil
de conseiller et de diriger, et quand il revenait au
- pouvoir, imperturbable et persévérant et reprenant
les choses ol1 il les avait laissées; il renouait les
mailles des filets qu'il tendait autour de l’Espagne

Sa souplesse ne savait pas rompre : il ‘ménageait
I'avenir, méme avec ses pires. ennemls,' et il a cet -
* honneur de n’avoir jamais fait tomiber une téte.
Il aimait les ob]ets d’art, les tableaux, les livres;

g
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il le louait de s 'étre montré quoaque d’ongme étran-
gére, plus frangais' que beaucoup de Frangais.
A la fin de son régne, qui vit la France si prés de
sa ruine, Louis XIV trouva, pour le servxr, des négo-A
ciateurs d’une intelligerice déliée, un abbé de Pohgnac,
un maréohal de Tessé, et.un vrai mmas‘tre, Torcy. -
Celui-ci éta1t un si honnéte homme qu il parvmt A
dissiper’ Ies preventlons que Saint-Simon avait contre
lui, ce qui n’était pas chose commune, et Voltaxre a
- dit de lui qu’il joignait la probxté ala dextérité. Il

montra la ' qualité de son 4me dans un moment |

tragique. En 1709, la France était épmsée, on se
décida 4 Versailles A demander la paix, et c’est dans
" un Conseil tenu le 28 avril de cette année-1a. que
furent discutées des conditions dont la France devait
fa:re Poffre aux alhes Jama.ts Consexl ne fut 8i .

@ - i!J“'t. e ' x-‘@
o _ B

LE DIPLOMATE, - S

k]

D’A _XTREFOIS ET D'HIER
ll se plqua:t aussn d’etre expert da.ns les Ghms de la o
i guerre et se- plmsa:t a tracer des: plans de campagne
Y qutan Condé ou un ‘Turenne” devment exécuter. |
-._-lf.'f:C’étaat chez Tui: une: coquettene, comme nous l'avons ';
ERE 1§ chez M Thxers, quz lui ressemblait par plus d'un- :
: -';coté 1) Wezss avalt pour Mazann un goft pattl-' .
-:----__’_'.-ouher 1A ses. yeux, il'y. a.vaﬂ: une. sorte d‘élégance'_'
~intellectuelle A comprendre les- raffinements’ de ce
. grand politique. II était séduit par- le génie de cet !
3 - Italien qui, malgré la misérable condition du ‘pays, lun -
“assura & Pextérieur les plus éclatants triomphes, et

BB Frrat et et Srs e



‘-: ', .ftnste Les larmes coulaient des yeux du roi Cepen-__- =
- dant, T°"‘-'Y: convam;:u qu il était - -nécessaire . de

mettre ﬁn aux hostthtés ne lazssa pas é M. Rouillé,
- notre piémpotentmre a La Haye, le soin. de présenter -
' ces conditions de paxx a Ma.lborough au prince Eu-

- ':géne et'a He,ﬁsxus Il résolut de se rendre lu:—meme_ o

_‘en Hollande. « Il savait, a-t-il, écrit, qu'un tel traité -

o ?"i,;tdevxendraxt pour lui et pour sa mémoire un prétexte
. de reproches et un su]et de. désho:meur », mais il
 jugea qu’il en- deva:t prendrela responsabzhté et sacri--

fier sa réputatxon au salut de PEtat. Je ne connais

" ‘rien qui puisse faire plus d’honneur & un ministre
 qu'une telle résolution. La - forfune de la. France

‘voulut que P'infatuation des alliés leur ‘“ﬁt repousser

- .ces . propositions, qu'ils- émirent - des prétentlons o

inacceptables et "qu’ils ‘donnérent le temps 4 Villars
de gagﬁer la bataille de- Dena.tn et A Malborough de :
‘tomber en dlsgrace ‘ S L -
Pendant le cours du Xvie mécle, la France n'a
pas été pauvre de diplomates, mais sa politique a
manqué de suite et, par 13, elle était condamnée &
échouer, Aprés la mort de Louis X1V, le Régent,
inaugurant une l:gne de conduite qui fut presque'
toujours celle de sa maison, retira a Torcy les affaires
étrangéres pour se rapprocher de l’Angleterre Ce
n'était pas une nouveauté. Henri IV et Mazarin -
avaient fait de méme, I'un avec' Elisabeth, I'autre

by
2)”&
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._fmeLOMArEs D'AUTREFOIS ET D’HIER};‘ .

,’_;?avec Cromwell mats, cette fms, l'entente éta:t autre- |
.-:”chose qu uﬁ expédnent* elle étaxt systémattque. 1
- Pendant trente ans, le Cabmet de Versa;lles ne s’en . :
. ; ~départit pas et Horace Walpole a pu louer la loyauté_'

f“.'du “cardinal de Fleury: - -

Ce cardmal avait plus d’autonte .i l’étra.nger qu'&

" Paris. A pluszeurs repr:ses, il ‘maintint la pa:x de: :
I'Europe. en 1mposant la médxatmn de la France aux |

- puissances; il porta un*coup décisif a I'Autriche en..|*
_ - Italie, en Tui enleva.nt Naples, 1a Sicile et la Toscane; |
.. -enfin, il nous assura la possession 'de' la Lorraine, |

C’étaient 14 des services qui n’étaient pas médiocres,

‘mais Fleury se plaisait & négoc:er, il était vieux; il

était patient; il était. paisible; il' n’ ‘aimait rien de ce

- qui entretient la verve des nouvelhstes, les’ impi- -

toyables salons de Paris lui repmchaxent une pol:ttque |

'qu ils trouvaient trop modeste,

A sa mort, Louis XV voulut gouverner par lun-

méme. Il eut souvent le sens des ‘vrais mtérets de ]

I’Etat mais il avait des ‘intentions plutdt que’ des_ ! ]

Volontés. Timide, sensible aux échecs, peu sﬁr,

aimant les voies obliques, ce prmce ignorait que
souvent c'est aggraver une faute que de vouloir la
réparer et il n’avait ni la contmuxte dans fes desseins, |
ni la fermeté dans 'exécution qui souvent forcent
la fortune. Bernis et Choiseul furent les instruments
de la pohttque de rapprochement avec lAutncheg. |

g - : ir}""t ; — F
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A qm a conduit a;u renversement des allm.nces. Berms. o

n’en était pas. partisan; il se soumit cependan mais,

_"'aapfés las prenuers échecs, 11 parla de pmx et fut '_ -

- Rome xl y resta :prés de vmgt ans. Il y gra.nd:t il y :

' ‘f’montru une. dagmté mmable et une magmﬁcence qui -

Iui donnérent heaucoup -d'autorité. Il refusa de
- préter serment 2 1a Constitution . ci’vﬂe du clergé,

il dut se retirer; il était pauvre. La fin de ce cardinal,
" jqui avait débuté en nmant de pehts vers, ne fut pas

~ sans noblesse. '

‘Choiseul Tui succéda au - M:mstére, par la gréce. |

~ de Mme de Pompadour. Il était d'une autre trempe
. que Fleury et que Berms Autant l’opmnon pubhque
. s'#tait montrée malveillante pour les deux cardinaux,~
- autant elle accueillit Choiseul avec faveur. Le partz' |
" des phxlosophes prénaut ses talents. 11 avait su donner _

a la.machine de I'Etat un ressort, et & sa politique
générale une allure qui flattaient le goﬁt des Francals
pour I'éclat. Ii signa le Pacte de farmlle et nous
donna la Corse. Sa politique reposait sur 1'alliance
avec l'Autriche et avec I'Espagne. Il la soutint.
brillamment, mais il éprouva de cruels déboires.

B Quand il fut exilé & Chanteloup, la société frangaise

lui fit féte; la mode fut d’y faire v1s_1te on s’y préci-
pitait, pendant que Frédéric II- faisait placer au

sommet du ddme qui surmonte le nouveau palais, &

e e
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i i i
- --A"'_.E.'Potsdam, trons statues de fémmes élevant et soute--f
- nafit'1a coyronne royale J 'ai souvent vu ‘ces. trois
__-ﬁgures : on' dit' qu’elles représentent Mane-’l‘hérése" N
- d’Autriche, Ehsabeth de Russxe et Mme de Pom--. ._,;

DIPLOMATES IJ’A UTREFOIS BT b-,HIEkf*-
e N v

*_padour L S

o L’ancuenne monarchxe ne devalt pas pértr sans o
o etre 1llummée d’un dermer rayon de g'loxre E]le ledut |
A M. de Vergennes, qui - s'était d:stmgué commeé
_ambassadeur en Suéde et é. Constantinople Appelé
“au M:mstére, il y apporta une gra.vxte qui contrastait

avec les fagons de  ses prédécesseurs « Je causais
avec M. de Maurepas, disait le cornte d’Aranda,
ambassadeur d’Espagne, je négocm avec M. de Ver-
gennes. » Naturellement, la solidité un peu lourde
- de ce ministre ne pla.lsmt pas au monde de la cour.

La reine ne Paimait point. Il eut & défendre nos
" intéréts contre les intrigues autrichiennes. Joseph II
usait trés indiscrétement du crédit de sa sceur, Marie-

Antoinette. « Songez, dit un jour la reine a Vergennes y |

que l'empereur est mon frére. — J& m’en souviendrai,

répondit le ministre, mais je penserai surtout que
Monseigneur le dauphin est le fils de Votre Majesté, » -~

Il avait la conﬁance et appui du roi, mais la reine,

qui soutenait Choiseul, toujours hanté de I'idée de

'alliance autrichienne, était .exaspérée. Vergennes
ne fut pas surpris lorsque les colonies anglaises
d’Ameérique - proclamérent leur mdépendance Dés

T i}"'ﬁ: : D
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"1763, ,quand fious perdnnes le Ca'nada, 11 ava,tt prévu‘l'
- que les colonies. anglaises; n n'ayant plus besoin d’étre

fprotégées contre leurs  voisins frant;axs, se détache-'.-*__ |
o ‘rment de la mére patrxe 11 pnt la cause des Insargents .
- 'en mam, il nous, vengeait ainsi des desa.stres de la_

- Guerre de Sept Ans et nous assurait Pamitié ‘d’'un . -
' -.jgrand peuple L’Amenque et . la France ont avec" ]
- beaucoup. de raison, élevé des ‘monuments a4 La
~ Fayette et a Rocha.m‘ﬁeau, il elit €té juste qu’ elles‘

| honorassent également la memou'e de Vergennes |

R

Au commencement du’ x1xe s:écle, deux grands

'd:ploma.tes ont occupé la scéne ‘du monde : Metter-
nich et Ta.lleyrand Si Plutarque était encore & la’
mode, on pourralt a sa fagon, en falre le: paralidle.

Ils ont vécu dans le méme temps, et, tantbt alliés et’

‘tantdt adversaires, 'ils ont été mélés aux mémes
~ événements. De chacun- d’eux, on a dit qu’xl dmgealt ‘

la politique de l'Europe Certes, il y avait entre eux
‘bien de la dxﬁérence ils ont été cependant égalernent- -

détestés, attaqués calomniés, mais, pour apprémer

‘de tels hommes, c’est moins aux miséres morales de
"'lcur vie qu'a 1’ensemble de leur ceuvre qu ’il se faut

attacher E o




‘-“"-ﬁl_DIPLO,MA ms D’AUTREFOIS ET D’HIER
S Le prmc.e de Mettermch débuta quand Napoléon"-- ;
_.'f"-'-cormnenqatt d’étonner le monde 11 ne vit daris ses
-succes qu une successwn de v1ctmres mlhtalres et,
.’ nommé ambassadeur’ a Pans, 11 y appérut aimable et
.. ‘_avantageux, comme un m:mstre d’anc:en Régzme -
~Jé doute qu il ait senti qu’il assistait & la naissance
" d'un -ordre nouveau et que le drapeau tricolore,
: ”_'promené dans toutes les cap:tales, lalssalt le ferment
‘des idées révolutionnaires dont il £tait le symbole.

 Chancelier a Vxenne, il restreignit son horizon aux
* frontiéres de la. double Monarchie et il alla ]usqu’é

| 'hvrer la fille de son empereur au: César victorieux |
dont il “souhaitait d’apaxser l'orguell Quand la

'_ ‘fortune touma, il rmt un-art subtil & abuser Napo-
leon, a jouer de ses 1mpat1ences et a4 soutenir une
'neutrahte armée qui masqualt les préparatifs de
lEtat-MaJor autrichien, jusqu'au jour ol1- sentant la

France a bout, il put jeter le masque et se ]omdre'
aux Alliés, Napoléon vaincu, il prit la’ téte de la

réaction en Europe. C’est alors qu’on vit des Congrés
se succéder presque cha,que arinée, & Alx-la-Chapelle,

a La.:bach a Troppau, & Vérone, o1 la. Samte-Alhance |

décidait de combattre partout les espérances des
partisans des institutions l1bé:ral_es et dintervenir
militairement & Madrid et 4 Naples. En Allemagne, il
dédaignait la Prusse et, se refusant au rétablissement
de I'Empire d’Allemagne, il se croyaitl'assuré que

‘e : - - ..w“(t' . — . ”' ..l.....“..., '
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: l’Autnche t:endra:t toujours le prenuer rang dahs.:
L la CQﬁ"".j_-_édératxon germamque -80f1° prmcxpal soucx‘f-" '

n'était | pas’ Francfort, mais l'Ita.he, tous ses ‘efforts,

.-_".‘:ftoute sa nglance, tout le._poids de l'Empxre, il fes
- porta sur cette Italie qu: lui avait été abandonnée. -

-I Mlla.n avazt axmé la: dommatmn frangatse "dont o
. Stendhal avalt gardé un si aunable souvenir : c’éta;t AR

o un foyer maJ éteint, dont Mettermch voulait dtsperser‘ k
les cendres. I1 gouverna avec des moyens de police. -~

o LesL honnnes les plus sages; les plus dzstmgués par la -
- paissance ou pa.t le miérite, j’ose dire aussi- les | plus' -
_ '_-chrét:ens du royaume lembard vénitien, éta:ent en

- exil ou:dans les cachots du Spielberg. . Il préparait-
ainsi un avenir bxen différent de celui qu'il croyalt": |

* fonder. Combnen d’événements . -avons-nous . vus,

qui- peut-etre auraxent été autres, si a Francfort et a
‘Milan la ‘monarchie autnch:enne avait suivi ure B
autre politique. Elle a fa:lh parce qu'elle a manqué _'

de générosité. La Révolutlon de. 1848 eclata ‘Met-

- ternich s'enfuit et dxsparut : S
- L'est une b:en fine remarque que fait quelque -
_part Mme de Rémusat que les hommes.ne sont pas
~ tout entiers ce qu'ils nous paraissent et que la vie de
Cour et I'habitude de I'intrigue peuvent érnousser la
sensibilité de certains hommes d’Etat, mais qu’elles
ne la détruisent pas. Le prince de Méttérnich n'était

pas msenszble aux emot:ons du coeur. Homme de




salon, 11 en almmt les succés. Les ménagements qu’ it
T eut en 1814 pour Carolme Murat ' éclaxrent tout un’

‘.icaté de son: personnage. on hu saxt gre de ses fai- j
- blesses. C’étant au temps de sa }eunesse que Goethe
- "‘_:.'a.vaxt enchanté lAllemagne et il y a.vait tou;ours en

o __-"lun du romanesque et du sennmental

. Le prince de TalIeyrand eta:t lui aussx, un homme J

. 'de salon. Il 'y portazt une ﬁgure 1mpassxble, une
B 'bxenvelllance un peu banale, une raxllene légére, et,
- da.ns la conversatlon, un agrément qu1 sedulsalt tous o
' ceux qux l’approchalent ‘mais il n’était pas roma-
- nesque. Son’ ‘éducation ecclés:a.sthue dont ‘il garda '
| _,l'empremte, le defendaut contre. tout abandon senti-
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'mental It était et il est toujours reste un- homme

du xVine siécle, Toute sa vie; on a senti en lui l’mtxme

- amietle compagnon de plalsxrs de Blron de Laclos et ;

de Mirabean.. o . P
n avait le don de la prevxszon C’est un don redou-‘
. table: 'homme n’aime pas qu’on: I'avertisse et les
o Cassandre n’ont lamals eté populalres. Pour lui, il

' ,'ava.nt les yeux fixés sur ce que sera,lt le- lendemam, et

Cétait le lendemaini qui determmmt sa’ conduite.

Ta]leyra.nd quxtta lEghse aprés "avoir joué a

il’Assemblee Constituante un réle considérable, Clest -

4 lui que Mirabeau mourant confia le soin de porter

a la tribune ses dermeres pensées. Quand la: Terreur

commenga, il éta:t en mlsszon en Angleterre Il en

s
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Iut éxpulsé : 11 eut soin de fuu' cette Europe ou :l
_n'eiit rencontré que des émlgrés : il §’embarqua’ pour s
les Etats-Ums. C'était un monde nouveau et il n’avait
pas peur: des idées nouvelles Dés qu'un. Gouverne- .
“‘ment reguher parut s’établir en: France, iy revmt“.' L
'. - w;et y trouva I’amitié d¢ Mme de Stagl. Grace & elle, il o
| fut :mmstre des Affaxres étrangé,res Ses grandes; ) o
desunées comment;ment ' SRR R
“Ils'attacha & la. fortune du ]eune héros qu1 accou- |
rmt d’Egypte, ra.menant avec lu1 l’esperance il futé_ ‘
cﬁté de lui au 18 Bruma.lre, et c’est ams: qu 'avec le
Premler Consul, il signa ces’ conventxons fameuses, E
.¢e Traité d’Armens et ce ‘Traité de Lunéville qui,
apres dix ans de guerre, permettaient & la. France de
croire qu’elle avait- enfin conquis-la paix. -
| Bxentét l'éblou:ssement dissipé, il . fut eﬂrayé de,-- _
“ce. @gu iy, avait de. démesuré: dans 1‘1rnagmat10n de
lEmpereur, il se repha sur lul-meme et il se tepnt.‘j
L'oseraxs-je dire ? J 1ma.g1ne que d’autres ralsons,‘
d'appa.rence legere, des frmssements profonds et

v:vement ressentis, le detacherent tout a fait. On L

raconte qu’ un jour, comme il descendaxt l'escaller des -
TuxIer:es, aprés’ une conversatxon pemble avec I’Em- o
‘pereur, il s'écria: «Quel maltieur qu'un si grand- -
homme soit si ‘mal élevé.I» L’ Empereur avait dd
le ‘blesser d’une de ces injures, que rien, ni les hon- :
neurs, ni les caresses, ne peuvent ensmte falre ou-

e e e sy,
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blier.; n dut étre humnlxé du réle que Napoléon lmf;-;_
j‘ '{"'-""';_‘:‘;-falsaxt jouer en lm conﬁant e soin de recevoir dans
r ’_,_’_.son chéteau de”Valengay, Ferdmand VII roi d'Espa-- .
. gne, et quasiment prisonnier. . Clest alors qu’ ’il accom-
. pagna & Erfurt Napoléon encore dans tout. T'éclat -
.~ desa gloire, mais, tandis- que les Souverams allemands
| ',__‘-rfazsaaent leur cour é. lEmpereur, il rencontralt tous’
' les soirs.. Alexandre TIer chez la prmcesse de Tour .
et Tax:s il le sentait inquiet des mtentmns de Napo-
léon, et, prés de lui, il tatait l’avemr. Am51 Jadxs,-

. Ph111ppe de Cornmes, rebute par les vxolences de Char-
. les Te. Temeralre suivait des yeux la pol1t1que du r01
Louxs XI et cherchait .4 deviner sa fortune.”” - -

. Napoléon vaincu, Talleyrand fit prévalmr aupres des
o Souveratns alliés le prmc1pe de la lég1t1m1te qui devaxt ,
o sauvega.rder les’ anciennes 11m1tes de. la France, maxs, '_ i
. lorsqu il présenta le. Sénat a i
Louis XVIII, il eut soin de mamtemr la nécessité d’'une
'-Constltutmn, en proclamant que « des 1nst1tutlons .
~ libres étaient un appm et. non un’ obstacle pour Tes
T Souverams amis- des lois ». C’est alors qu’il fut envoyé -
& Vienne pour y representer la France bil y portalt o

Ten: meme ternps,

la conﬁance et presque la collaboratlon du roi."Sa

conn:-ussance de lEurope, ses ‘relations personnelles
avec tous les hommes d’Etat de I*époque, et surtout '
‘sa science: des hommes lui donnerent aprés les i incer- ‘_ L
txtudes du début .une 1nﬂuence predomma.nte dans'.

%
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-".f-..'jles délibératmns du Congrés. Conformément a la._ -

" tradition constante de la diplomatie frangaise, itfut

" le soutien. des faibles, et il s’appuya sur.eux pour

' amener. les Pu;ssa.nces occndentales &*s unir contre les

-"l"""".'ambxttons des. cabmets de ‘Berlin et de Pétersbourg
- I comment;alt 1& de prat:quer la- pohthue qu: avaxt
~ toujours été la siénne et celle de Mirabeau, et qui - -

S .: faisait de l’umon dela Fra.nce et de 1’ Angleterre dans

la défense des idées lxbéra.les, le’ plus sohde fondement-'_' | . _
- de la ‘paix en Europe. M Thiers a reproché aM. de

o Talleyrand d’avou' lalssé la Prusse obtenir en 1815
. une front:ére commune ' avec la France, car, sous

'ancien Régime, sauf dans le pays de Cléves, la Prusse

ne dépassa.lt pas le Rhin. On peut en effet le déplorer,

_ 'mais je doute qu'il efit pu en-étre autremet. C’étaxt.f'_
. le dessein formel de I'Angleterre de nous attacher
o au flanc cette voisine tou]ours massouwe Lord Castle-

lreagh ecnvaxt le 1o octobre 181 5 4. Wellington |
«l’ Angleterre ne peut plus. fonder excluswement son
-'systerne de défense sur le royaume des Pays-Bas

L M. Pitt -était tout a fait dans le vrai lorsque, CléJa |

. en 1805, il voulait donner a la Prusse plus’ de terri-- "
- toire sur la rive gauche du’ Rhm et la. mettre davan- -

tage en contact militaire avec la France. » On avait =

~ pensé a donner la Saxe a la Prusse et a former des
~ provinces rhénanes un roya.ume pour le roi de Saxe, .

" -mais, ce prmce mfortuné retenu’ dans Berlm, ne
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et une autorité nouvelles. |
Le Gouvernement de la. Restauratlon duralt mazs,

",-;consentaxt pas & cet échange, et Louns XVIII pour‘_-{ '_'?‘_
- ;',}'-.f"des raisons de famxlle, n'y. consentaxt pas davantage o
o .Talleyrand dquila conﬁance du roi étaxt nécessaure, |
N -ne pouvait se séparer defui. . R
o Quox qu 11 en soit,’ gr&cﬁ ce melange de dxgmté .
. 'et de souplesse qui- Tui étalt propre, ‘il fit si. bien que-.'-'
o lan Fra.nce, entrée en vamcue au Congrés, en “face
‘ 'd’une Europe unie. contre elle, en sortait avec ses .
" anciennes’ frontiéres, ayant d:sloqué les all:ancesl y

| "ennemxes, et conqms pour elle-meme des amrtxes"'f

B une fois ‘encore, Tatleyrand se tenait & Vécart, pré-

- voyant 4 quelle catastrophe la politique des ultras

E condu:sa:t 1a rnonarchze Quand éclata Ia Révolutxon

e P A A et b ot -

“de Junllet quand les hommes de 1830, dans une pensée

un . peu nllusome de syrnétne hxstor:que, , crurent_
réaliser en France quelque chose comme ce qu'avait |

- étéla Révolutaon de 1688 en Angleterre et épargner

A la nation une rupture complete avec les tra.d:tmns |

 de.son" passe -quels souvenirs de sa ;eunesse et de :
- ses amitiés d’autrefois et quelles espérances endor-
mies depu:s quarante ans <dut évexller en Talleyrand |

'l’avénement ‘de cette dynast:e bourbonmenne et

| cependant révolutionnaire qui. sortaxt du Palaus-

Royal. Il alla a Londres pour présenter la. Jeune‘

Monarchze a l'Europe B y fut accuellh avec cette B

-c_____ - : ; . : ,_,...;.,,A:,‘ F— “r. D
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p cntms:té adm:ratave que la soctété anglaise réserve
' ‘volontiers aux hoinmes célébres qui lui viennent de =~
Lo 'l'étranger. Comme le’ prémdent Jeannm Jadls avait
fa:t pour les Provmces-Umes, il présxda Ala recon- o
o na.tssance dela Belglque mdépendante. Airisi s¢ mani- ._
- festait dans les Pays-Bas la suite de la. politique fran:
- ‘,ﬂ't;mse. En proclamant le prmmpe de nonnmterven-".' 3
~‘tion, M. de Talleyrand ruina la pohthue de la Samte- -

" Alhance eti inspira le traité de neutralité qui. conﬁalt le
- _' -nouveau royaume a la protectmn ‘des grandes Puis- B

sances__Ce fut son dernier ouvrage : il faisait honneur

& sa prévoyancé autant qu'd son amour de la paix.’

Cet- homme, qul, jusque devant la mort ‘montra

- son souci des bnenséances, avait, au cours de sa vie,
souvent changé. de parti; il n *avait ja.mals change o
- d’opnmon 11" eut une ‘suite et une unité de vues, dont
rien, ni les enthousnasrnes des débuts de la Révolu-
tion, ni les séductxons du génie de lEmpereur, nila .

faveur de la Monarchie restauree ne Yavait fait

'?dewer .Son idéal dans la politique mteneure était -

resté celui de I’Assemblée Constituante, une Monar-

| 'chle llbérale et constitutionnelle; Au ‘dehors, il pour-

suivit, avec Palliance anglalse, l’étabhssernent d'un
équilibre européen ‘qui, laissant a 1a France la place
qui lui convient parm1 les nations, lu: paralssaat la
seule garantxe dé la paix du monde.

Dans la négocmtxon, M. de Ta,lleyrand frappaxt pa.r N

s
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a fagon guverte, droxte et sans re‘tlcences avec laquelle,-:‘ .
11 traitait - les affaxres, montrant -ainsi qu il étalt,j; -
o autant homme d’Etat que dxplomate. ‘Il exprimait:
. son 0p1mon sans se lmsser aller a argumenter ni é'."
o ,dtsputer, et Lord Palmerston a remarque qu’il n avalt__
- jamais vir un homme montrer moins de prétentxon et
o plus de dignité- dans les, conférences diplomatiques.
. Talleyrand avait au plus haut degré ce qu'il aimait -
A trouver chez les ]eunes gens qui I’approchalent de
. T'avenir. dans l’espnt On vo1t par 1a comblen Metter-‘
" "nich et Talleyrand d1ffera1ent La. quahte de Pesprit
| n’était pas la méme. L'un n’a pas su faire entrer dans -
~ sa politique le sentiment decs changements que e

\ temps apporte avec lui: il a cru qu’ il pouvalt tout N
~ arréter et tout contemr L’autre, se defenda.nt de

s abandonner a aucune chimére, se retlrant et se

,,:

C———e

'reprenant quand 11 tui semblalt que la. poht:que a
n'était plus ala mesure du bon sens, a marché avec

,les générations qux se succedalent et, & chaque étape o

~ de sa vie, il s’est fait I'instrument de leurs espérances.
Metternich a été 'homime dela Sainte-Alliance. Tal-

leyrand, jusqu’a sa mort, est resté I’hommé de 1%789.
Le x1xe siécle a vu se continuer I'’ceuvre de la Révo-

lution. M. de Cavour et M. de Bismarck ont commencé
de détruire I'édifice construit par le Congrés de Vtenne -
~ Jamais tant de persévérance ni plus de génie n’ont

été déployés que par ces deux hommes extraordi-
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| f::ﬁ tmres. maxs. & tout prendre, je ne sais s: l’oeuvre de-. 3
- ML de Cavour n’est pas plus étonna.nte que celle du

e prince. de B:smarck tant: 11 fallut | d’audace et de .

| Vf' l;_prudence au Gouvernement de Turin pour construire B
- UPunité de I'Italie. Un dlplornate distmgué M. le che-_f ‘
S fvaher ngra, serv:t ‘cette pohtxque “Elle-tie. pouvmt_ -

' se poursuivre qu'avec P'assentiment du Gouverne- .

-"_._'--'ment des Tutler:es, et l'état d’une grande partie de
R l’op:mon en-France ne laissait pas au chef de-ce Gou- -

vernement la- hberté de mamfester ses inclmatlons_

- secrétes De 13, ses apparentes terngersatnons, et les_ ’

| "reproches qu'on lui adressait de droite comme de
- gauche, les ‘uns P'accusant de déloyaute, les: autres' -

critiquant sa faiblesse. Le chevalier Nigra, qui s’était

- rendu populaire dans beaucoup de mxl:eux Darisiens,

. sut avec .un art consommé, étre A la fois pressant et E

B pat:ent et il montra la. puissance que donnent aun -
'_ ambassadeur les sympathies dont il s’est entouré o
- L’hégernome de la Prusse ne s etabllt pas en Alle-
-magne sans un effort prolongé de sa dxplomahe |
- Avant 1866, M. de Bismarck eut affaire au comte-
de Benst, qui était alors le chef du Gouvernement '
- saxon, et qui prit la téte de la résistance opposée
au Gouvernement de Berlin par la Confedératlon ger-
manique. C’était un homme remarqua.ble, qui passalt

- pour homme d’esprit, mais qui était peut étre un peu

trop conﬁant en ltu-meme Comme 11 ]oumt a Dresde

P SR . al"'c . " — ‘ a. :
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' un personnagé dont l’:mportance déborda:t du cadre o
‘_'-'étrmt ot il se trouvait enserré, on’ disait: de lui qu 11
. était un géant dans un entresol Malheureusement e
B rencontra plus géant que’ lui._Aprés Sadowa, ir
 ‘entra au service des Habsbourg ‘Chancelier autri- |
. fchxen, il -présida a- Tétablissernent du Duahsme, et-.._'
. put ainsi. mettre: fin au conflit, ‘qui, depuis 1848, |
faisait de la Hongrne l’ennem:e domesthue de I'Au- ‘5
| ) tnche. Il apalsa les Hongrois, mais cet apansement' I
. suscita d’autres hames, car la Constitution’ nouvelle._‘
. de ’Emipire neglxgealt les éléments slaves de sa popu-
~lation:: ainsi, il prépara les catastrophes futures,
“d’ot1 .devait sortir la. dlssolutton meme de la Double
Monarchie. C .

En Russie, Pautorité d’un chanceher parut '
~ pendant un certain temps, contrebalancer celle de
‘M. de Bismarck. M. de Gortschakov avait beaucoup
des qualités d’'un homme d’Etat et quelques petits
ridicules. Comme jadis M. ‘de Kaunitz, il attachalt." ﬁ_
une importance un .peu excessive aux soins ‘qu'il |
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prenait de sa personne et sa vamté était célébre.

Son ami et son adversalre M. de Bismarck en sut |
tirer parti, mais il le blessa au Congrés de Berlin, |
en enlevant a la Russie tous les avantages qu'elle |
"avait tirés du traité de San Stefano. C’est ainsi que

malgre tout le prix que Bismarck attachait a I'alliance

russe, il fut le premler auteur du mouvement qui
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',Irapprochalt Ia Russxe des Puxssances occxdentales. o
' -Quantala France, sa polxt:que exténeure, au cours

du demler szécle, fut comme le miroir des états d’ame |

. -,'_"qu’elle traversa.,Entre 1814 et 1848 Louis XVIII

et Loms-Phlhppe présxdérent asa dn-ectmn. Tous deux . :

'."'étaxent les’ fils du xvine sxécle, 1ls en ava.tent I'un

| et l’autre, les qualxtés et les défauts une claxre raison,
- un scepticisme assez libéral et une certame sécheresse-__'
d’xmagmatmn Leur: esprit, classu;ue comme la litté-

~ rature de leur tem_ps, se deﬁazt de l’enthou_s:as_me
Aussi, la jeunesse frangaise, qui entra dans la vie
~ vers. 1820, :ne' ‘savait pas ot se prendre avec’ eux.
Comme I'a dit Lamartine, la France s’ennuyait. La
~ France était devenue romantique. Un prince vint
aprés eux, qui lui fit voir ce que c’est qu'une ‘poli-
tique romantique.. Ce Napoléon sentimental garda”

toujours en lui quelque chose du conspirateur - qu'il

~avait été dans sa jeunesse. Il_.prétendalt continuet et
venger son oncle, le grand Empereur, et un jour, il
proclama orgueilleusement, 4 fa face de I Europe,
-qu’enfin les trautés de 1815 n’existaient plus. Il n’avait
pas d’autre but que de les détruire sans se rendre

compte que ces traités avaient, malgré nos désastres, -
maintenu 4 la France la situation éminente a laquelle

 notre diplomatie 'avait amenée au cours des sidcles,
. et que ruiner 'ordre européen qu 'ils a.vazeht établi,
’étmt travailler pour d’autres que pour elle. II repré-

[ e—— Wy
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L sentalt b1en cette genératxon d’hommes, noums d’un la:t "
1 trop: fort chez qui-les regrets, les espo:rs, les réves

 allaient plus loin que la volonté et que Musset a peinte
- . dans les prerméres pages de la « Confessmn d'un enfant |

S da sxécle ». ‘Ce qu 11 vy ava.lt de. contradxctozre dans

© sa pensée et dans sa poht:que se retrouva:t jusque dans ‘

'_son Conseil et parmi ses agents. Les uns lui parlaxentl
des traditions prudentes de notre chancellerie; les |
autres l’encourageaxent as abandonner 4 sa chlmére, l_
et, entre lecomte Walewski et le prince Napoléon, entre -
M. Drouyn de Lhuys et M.. Thouvenel il allait d'un e
pas hé31tant sur le chemin qui le conduxs:t 4 Sedan.

Aprés ‘1871, la France sut attendre. J’ai entendu |
M. Thiers dire, & cette époque, que, dans plus d’une
occasion, elle aurait pu sortir de son recueﬂlement et
jouer un réle dans les: affaires de I’ Europe. Le souci
de la dignité du. pays, plus encore que la prudence,
I'avaient retenue. Les hommes qui sont venus aprés
lui ont poursuivi un méme dessein. Pour ne parler -
que de ceux qui ne sont plus, le duc Decaze, M. de
Freycinet, M. Gambetta, M. Jules Ferry, M. Del- |

-, cassé ont,-chacun suivant son génie particulier, |

travaillé au relévement extérieur du pays et acquis & |,
‘la France la sympathie du monde entier. Ils ont été -
‘bien servis; & la veille de la guerre: de 1914, aucune
diplomatie n’était supérieure A celle de la République.

Je ne puis nommer ici tous nos arribassadeurs,

= == e
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mtus 1! me. sera permls de rappeler celun quz, apres.:'_ - |

lwou orgamsé le Protectorat tums:en, marqua son

. passage & Consta.ntmople, en “défendant les chré--
.tiens massacrés contre la barbane du Sultan Rouge ‘
. Transféré a Loqdres, il y ‘résta plus de vmgt ans,‘f'_'
il y ava:ttonquls l’amltxe des Squverams, la confiance -
_-__; ‘du Gouvernement Ie respect de'la nation bntanmque .
i Sa- loyauté dissipa . tous les’ malentendus qui exis-
'. ta,tent éntre notré pays et l'Angleterre La sagesse-" |
i de ses conseils n’en diminuait pas la force.- La dis-
o, tmctlon»de son esprit, non ‘moins que sa. dlscretlon |
et la mesure de son langage, lui assurauent qune auto-
U rité A laquelle aucun de ses collegues n echappa:t et,
- comme Al était le doyen des. ambassadeurs de I'Eu- -

rope, ils se plausaxent tous ala reconna:tre — Et que

; dn;al-]e de cet autre qui semblalt un'vivant, contraste

- aved lui, quoxqu’xl fat son plus intime: anu? Grand,

- _audacieux, la parole décisive mais aussi prudent
' qu'énergique et suivant, sans s'en départir, la ligne
de conduite qu 'il s’était tracée. Placé au poste le plus
: ’dehcat du monde, dans un nuheu fier et justement

susceptxble, il a, malgré mille traverses; dénoué peu

a peu les. 11ens qui unissaient Rome & Berlin et, d’un .

adversaire possxble il a 'su faire un ami, un allié, un

» frére d’armes ' g ,

Te
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CHAPITRE 1 V

LE CORPS DIPLOMATIQUE:-;'

Il n'y.a aucun ‘métier qui n'ait .

' son apprentissage el en. mon-

tant des moindres condztzons; _

jusqu’aux plus grandes, on
-rencontre dans toufes 'un
temps pratique et d’exercice
qui prépdre aux emplois.

{La BRUYERE )

1

A démocratie aura toujours des ambassadeurs et

des ministres; c'est une questmn de savoir si

elle aura des dlplomates Ce n’est pas la forme du
gouvernement qui importe en cette affau'e, ce sont
les rapports de la vie politique et de la vie sociale. Ce

métier exige de ceux qui l'exercent quelque culture

et une certmne habltude du monde. I semble donc

naturel que le corps dlplomathue se recrute dans les

milieux oll ces qualités se rencontrent, et c’est 1a
que g1t la difficulté; la démocratle supporte malai-
sément tout ce qui ressemble a une selectlon. — Mais

on peut se demander s’il est nécessaire qu’il y ait un
. COTps d:plomathue et s'il ne suffit pas que le Gouver-

 — ' -&‘}S—u —— e —
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o '?nement choxstsse des représentants suxvant les conve-: S
1" nances du moment. En réalité, cela aurait pu se sou-’
- “"'tenir sous. l’ancrenne monarchle, ol la. ﬂxnté de la -
1 'poht:que extérie.ure ‘était maintenue Jusqu’é un cer-
" tain ‘point ‘par- Tinstitution” royale. Celd. serait plus
. ':ha,sardeux dans une démocratxe Les m1n1stres qui s’y .
- ‘succédent ne sont- pas: nécessau'ement des hommes - -
_'d’Etat. Ils sont donc exposés é apporter ‘dans la con- R
~ duite des affaires des vies sentimentales ou des pré-
- jugés de partx. Aussi, peut-on soutenir sans paradoxe L
. que, dans une republxque democrat;que plus encore
qu'en monarchle, il est nécessaire qu'il y ant une tra- - v
~ dition et des cadres diplomatiques. |
| L’exemple des Etats-Unis vaut d’étre con51deré '
. - ‘Aprés chaque electlon prészdent;elle, les ambassa-"'_
. deurs sont renouveles s leur emplm devient le: plus
. - souvent la récompense de servxces électoraux. Le’ |
= Gouvemement de. Washmgton, séparé du reste du
monde par I’Atlantique et le Pacifique, a, en ces
matiéres, une liberté que n'ont pas les‘G'o'uverne'- o
ments de la vzeﬂle Europe, o1 I'on a des voisins.
.Cependant il est constant qu’il se dessme aux Etats- -
Unis un courant vers la formation d’un corps diplo-
. matique. Si les grands postes sont pour la plupart
‘réservés aux favoris du parti trlomphant les postes
secondaires et les chancellerxes comptent nombre'
d’agents experamentes et qu1 ne changent pa.s

)
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L En France, les jeunes gens qul veulent entrer dans o
ce qu’on’ ‘est convenu d'appeler «la Carriere », dowent SR
* *passer un examen. C'est un concours oil'il.n’y a.pas ..
f'_._-beaucoup d’élus. Autrefms, Ies postulants pouvaxentf o

- entser par une autre porte. De jeuneés attachés, qu'on .

.' appelalt attachés -autorisés, obtenalent de fau'e un't

_l-stage dans une almba,ssade. Au bout d’un an ls
“ . étaient admis- a f).asser un ‘examen spéc1al s gy

LE CORPS DIPLOMA no UE
oty

| _‘présenta.xent aveqles notes du chef sous lequel ils

favaient serv1, et c’éta:t 1a une épreuve qu: n'était - "
_pas sans. ava.ntage Samte-Beuve a noté qu'il y-a une -.-. :
quantlté de choses de la société et de la vie et du -

B P U S U S ORI B ‘! -

morde- modeme, qu on apprend -par l’an‘, dans l’at-"-—_ o

: _mosphére générale et par les relatxons de tous les

jours, S'en- fier. aux examens seulement pour ]uger o

les hommes, na qu une apparence de justice;. a
. c6té du savoxr, it y a le savmr-vwre, la pénétratlon e

de l'espnt I’mtelhgence en un mot et cela ne sap- @

. prend pas a l’école

Cependant, il est des postes sur lesquels !es Gouver- e

- nements peuvent avoir des vues paftlcuhéres, 1]s

;choxstssent alors. leurs agents comme il leur, plalt et |
suivant leurs convenances. Tous les Gouvernements' L

~ ont usé de. cette liberté et je serals, quant & moi; b:en \
“mal venu de la. cnthuer pulsque _]’ét&ls Gouverneur
général de I'Algérie quand on m’envoya a- Washing- -

ton. On en usa.lt sous I’anc1en Réglme comme a pré-

< 'ﬂr _."‘D‘ :
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j'-_f_-_'jj';-sent V:llars étaﬂ: aussx bon diplomate que grand '-.'
. '.:'r.généul et le nombie €st grand des hommes d'Eglise

et d” mﬂElemts qul ont illustré la diplomatie fran- -~
.. caise. C'ést qu'a une certame hauteur, Punité des -

| -",m“téréts de 1’Etat apparaxt et § xmpase Les part:cu-

larités ptofesswnnelles 8 effacent les honzons s’élar- 3

glssent les pomts de vue se confondent Toutes les S
"~ routes qw condu:sent a ces ‘sommets sy reJOIEﬂent L
. Qu'on ait servi son pays dans. l’armée, dans les cours. -

de justice, dans la haute admmxstratxon, ‘on a puy -

! -"at:Quénr l’exPénence des hommes et le sentiment du -

‘:-r;blen dé I’Etat De tous Ies apprentlssages d!ploma--"

tiques, it n’ en est pas qm vallle la prathue des grandes EE

affaires. - IR v |
. Le corps d:plomat:que a de l'eSprlt de corps et.cela
' est ]uste il serait f&cheux qu’il en fxt une sorte d’es-
' prit-de caste. On y a naturellement une teridarice 3
- fronder I'usage que fait le Gouvernement de la liberté
- dechoisir ses agents en dehors de la carriére. Peut-étre =

~ est-il bon qu'il en soit ainsi. I1'en est de cette liberté =
du Gouvemement comme: de toutes les: autres, elle:
tomberait facilement dans. I'abus si elle n’était pas . =
surveillée et critiquée. Au fond, l’espnt de coterie a
~toujours existé. C’était un sentlment de méme. nature

qui mspn'mt Saint- Sunon quand il faisait gnef a
Louis XIV d'embourgemser les hauts ‘emplois. En
‘quoi il avait tort : les prédecesseurs de Louis XIV_

B 64
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;' n avazent eu comme lu: que le soucx d’etre bxen sems:'_ -
et 115 regardaxent plus au talent, de leurs. agents qu‘A_'_g
- leurs parchemms. Jeanmn etatt e ﬁls d'un’ tanneur,i‘ .

o et le. cardmal d‘Ossat quas:ment un enfant trouvé T

s Les véritables hommes d’action n’ ont Jamaxs pris'trés
L aw sérzeux les. pretentmns de’ la ‘naissance; vo:c:"._._a
- comme ‘s'exprimait ‘sur ‘ce’ pomt un diplomate du "

- tf_‘-;xvue siécle, qm conna,tssmt la’ matlére ‘«La plupart

fdes grands selgneurs sont plus propres pour une -
| "_a.mba.ssade de cérémome que pour la négomatlon -
- Dans ‘une- amba.ssade d’obedzence, oi1 un- orateur
o emprunté porte la parole pour une. solenmté de bap- -
+  téme -ou de mar:age, dans l’occasmn d’une mort ou
. d’une ‘naissance, ou pour- voir Jurer l’exécutton dan

traité, cest 13 o1 ils triomphent. -Ils ne sont nés que.

o 'pour les comphments et ne se’ donnent pas le Jloisir :

ni la peme de e faxre aux "affaires. » Telle était
lopxmon de ces commis quz, sous l’anc1en Réglme,

.. faisaient marcher la machme dnplomathue. Saint-- -
o Stmon luz-merne 1llustre bzen cette’ observatlon -

- -envoyeé & Madrid pour une ambassac‘e de cérémonze,. .
il ne fit etat que ‘de la Crandesse etne parut préoccupé,
‘que des plus minces détails d'ethuette DR

La vérité est que, dans le choix de ses agents le
Gouvernement doitrégarder d’a,bord au biendu service,

Les exclusions, d’ot1 qu’elles viennent, d’en bas comme - .

d’en haut marquent -chez celui qui les fait une éga.le B

g — . _...;;)"'t: — — >
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: "":.‘-.5.-étrmtesse d'espnt et le mépns des mtéréts de l’Etat

o La Répubhque, depuls bientbt: soigante ans qu’ elie,._- |
I | exzste, a fait preuve. d'un remarquable. éclect:sme,'_
o elle a pns ses ministres’ dans. la carnére, elle-en a. :

f:',-f."_,prxs au dehors ‘ellea eu, somme toute, Ja main assez .-
__-,heureuse._M ‘Take: Jonesko, qui’ fut - ministre des-"‘.fji:.
1 Affaires étrangéres da.ns son pays, a8 conté dans ses -
'::;"'Souvemrs -une conversatmn qu’il eut un jour -a o :

" Vienne, en 1911, avecle comted’Aehrenthal Le m:ms;‘
o tre autnchzen Tai avoua qu’ 'il avait cru 1°ngtemps 2 L
. la supénonté dela Monarchie en matxére de politique:

|+ étrangére, mazs que la- France lui dorma:t un-démenti. . .

. et faisait avec un indéniable: succés -une. excellente - °

" politique: 11 faut teconnaitre qu'il y a dans Phistoire

. de la. d:plomat:e peu de pages plus remarquables.qué . -
'celle qu'a. écnte la dlplornatle fram;a:se de 1871 &- o
» \1914: Mamterur la dignité de la nation vaincue devant.-,_
 les cabinets ‘européens, en général hostiles"a Tidée
-répubhcame et empressés a-rechercher Tamitié. du -

vainqueur; faire accepter une pohtxque qui poursm-

vait en Asie et en Afrique une expansion de puissance. .

répondant au besoin d’activité du pays; acquénr des

_amitiés et préparer ce concert des ‘nations qui nous

. permit de soutenir Tattaque de l'envahxsseur, ce fut

: la tiche de la dxplomatae frant;axse et-elle l'accomplzt.'-_'_

avec bonheur. M. d'Aehrentha.l avait - raison; la-
| Répubhque n ava.xt rien A envier & la Monarch:e |

—_—-_—.wﬂpr
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Et cependant, zi 56 trouve beaucoup de personnes 'f

; -'-quz 8 nnagment qu’une natmn peut se: passer de dxplo-i G
. 'fmates, parce:qu’il’y a plus de | gens qu on ne pense qur';.‘
s ne regardent jamais par la fenétre, et qui.limitent - .

Jeur hornzon a leur chez SOi.- Malheureusement tout g

R monde “n'a pas-¢e tempérarnent casanier.” Les e
K :natlons ont des vo:smes. qui sont fréquemment mdis-_
R crétes, quelquefo:s batmlleuseS, et quileur rappellent -

| ‘trop souvent qu'elles ne sont;pas- seules sur . la terre, -

~ La vie “économique - d'un. peuple g'il est” v:goureux,‘

"déborde ses frontxéres, et; A mesure qu’il grandzt il

; ,',_'.multlphe ses relahons avec le- reste du monde’ < est,_'_r_'g

ce contact entre les natmns, entre les races, qu: a.

- toujours été le véhxcule de la civilisation et, quand un -

o ‘peuple s'enferme chez soi, comme. ﬁt Jad:s la Chme,' s

" il's’étiole. Les grands conducteurs de peuples n'ont

o jamais cru & la possibilité de Fisolement, La préoccu- L

-patnon constante du prince de Blsmarck a toujours'_ \ -.

L été de s’assurer des allxances, ou, A tout le moins,
. des amitiés, et ce n’est pas 1e moindre des griefs
qu 'il. avait contre l'empereur Gu:llaume II que de

- Pavoir vu, par ses 1mprudencés, compromettre les B

.~ relations ~de l’Allemagne avec la: Russ:e Napoléon _‘
qu-rneme, ‘malgré qu’il’ fut en guerre avec toute

. I’Europe,. si je voulais ‘définir sa pollthue, je dirais

qu’elle fut la recherche, par la force, des alhances
| contxnentales. En allant a Madrxd et a Moscou, L




o ;l'Empereur voulait surtout miposer é l’Espagne et &'

h Russie de faire _partie de sofi systéme contre l’Aﬂ"_-' .

| . 'L‘._-_gleterre. Grace &u ‘ciel, ces exemples ne sont pas de
' ceux qu'une’ ‘démocratie libre sera jamais. tentée de’ o

i “suim, ma.ts, de ce que Ies mceurs polmques ne. seront -

L plus ce. qu elle& étaxent autrefozs,xl ne s en suwra pas -

f ‘que les ‘conditions mémes de la vie natmna.le seront "
changées Tant que. les’ Gouvernements des divers
. pays- auront, des " rapports entre eux, il leur faudra

L 'des agents pour les représenter et les renselgner, et,

‘:' qu on leur donne e nom qu *oft . voudra, ces agents‘ o
. feront. de.la dnplomatxe APRRSTIE e

- Le, wble de ces agents devnendra chaque ]OUI' plus-_ o

L ‘ malazsé 1a presse, les. coulo:rs des Parlements Yac-

i'f'-,tmté des’ hommes d’aﬁarres, l‘lgnorance du publnc.'-,‘;:"_
S des unpat:ences de l'op:mon -qui veut tout connaitre SN

et qui, le plus souvent, aprés qu'on lui a tout exphqué .

n'en sait pas davantage, créent une atmosphére qu:‘-“‘-,-_
- n’est. pas favorab!e au: développement dun’ dessem e
_ pohtzque, mais si les Gouvernements montrent un~ peu L
de prudence et dé tact dans le choix de leurs.agenits, -

| ceux-ci surmonteront toutes ces d1fﬁcultés ‘Chaque

‘époque a eu les siennes.. Richelieu disait que I’antl-'_'_.: .l |

‘chambre du roi lui avait donné plus de mal que tout
le reste de l'Europe 11 faut s’en souvenir pour ne pas-':
se décourager de servxr son temps ' :

. GW“?S__—_n | .
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Le métler chp!omatxque n'est pas un mét;er séden?
B 'tau-e I1sé fait, entre les bureaux du m:mstére et'les

'ambassades, un échange mcessa.nt de personnel

o 'C’est un meﬂ usage et qul est fort bon, car les agents‘ s
" quise trouvent & Paris, ont une tendance & reprocher - -
A leurs camarades qui- vivent A l'étranger d'en, subtr_.j-r','-
* Pinfluence, tandis. que ceux-ci accusent volontiers

' leurs collégues du mlmstére de limiter leur honzon e

o e e Ll

""‘é ‘celui’ du qum d’Orsay Les voyages forment 1a e

| -Jeunesse et :ls a.pprennent aux homrnes mﬂrs 4 se .

E ;‘garder de ces ]ugements absolus auxquels on est trop i

S cornprend _quelques-uns des. plus grands:- noms_de

notre hlstoxre. L'anczenne Mona.rchie, de 1589 au'

. . -69“- N ca ! e L .

S encﬁ"ﬁ?quand on regarde le monde sous un seul point
S dey vue et qu on n est pas pénétré de la d1ver31té des-f'
B hommeset des%hoses N o
: C’est le xer ]anwer 1 589 que naqunt e mxmstére;‘“
e des Affaires etrangéres Jusque-13, ces affaires étaient. -
- - réparties entre’ les quatre secrétalres d’ Etat ‘qui se - -
: partagea:ent I'administration du’ royaume, Henn I -
- les. rassembla dans lés mains d'un seul d’entre eux
: .qm se nommait Louis Ravol Deputs lots, . Cest-a-
dire en 337 ans, 128 mmxstres se sont’ succéd,é dla
téte-du département La liste en est gloneuse et elle

b et il e g
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".7:'.:'-10 aoﬁt 1793,c est-a-dxre pendant deux cent tro:s ans,;
I na faxt appel qu'd 34 rmmstres + wla Révolutxon,‘. o
I Em;nre et la Monarchie constltutxonnelle, ensoixanite- -
"__--dxx»-hmt ans, du 10 aoﬁt -au4 septembre :870, enont: -

eu 18 Depuns le 4. septembre, la République:en a, .-
2 .-cornpté 43: La durée de la’ fonction mlmsténelle-f],'--
~tend mamfestement a etre de. plus en plus courte,' o
et cela n'est pas-sans inconvénient. | o

‘En Angleterre, une mstltutxon ortgmale est desh-_‘- B

.'_née & mettre de’ 1a contmuxté dans la- politique du. -
Forelgn~0fﬁce je- veux parler du: Sous-Secrétanat'{ S
- d’Etat permanent Dans ces dermeres années, des

~ . hommies comime Sir A. N1colson aujourd'hut Lord

'j.Ct‘nnock Lord Hardmge qué nous avons eu commie
“ambassadeur & Pans, Sir~ Eyre Crew; qm s:egea.é
la Conference de la Pa:x, se Sont succédé dans ce
_grand emplm qu’ occupe aujourd’hm er W Tyrre] -
© " Jai connu ces Hommes dxstmgués et ai eu le grand"-_":-if' o
; | honneur d'é tre leur ‘ami : ]e n’ai ]amazs vu que leur_ - _
I "collaboratlon, s préc1euse a leur mmlst: , et ja.ma.xs o
~ porté atteinte A son autorité. Cependan /en France, le =~
titre de Sous-Secrétaire d’Etat est, en général, réservé}_

a des hommes poht:ques en pa_sse de dg¢venir mnustres,
mais qui ont éncore quelques chevrofisa gagner avant.

- de recevoir un portefeuxlle Au. fond le titre n’y. fa.lt”

- rien. Au Quai d’'Orsay, les dxrecteurs qui ont succédé o B
4 ces fonctxonnau'es consxdérables qu on’ appela:t'

e ey
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. modestement comrms sous l’anclen Réglme, ont comme"' -

i f-}jeux un f8le’ qui, pour-étre effacé, n'en ‘est.pas moins - .
R -important. Ce sont eux qu: traxtent a.vec Tes ministres -
o ;. étrangers’ les affaires qui n’ appellent pas l’mterven-z'j,_f
tion personnelle du ministre : ils centrahsent ils: dm-"_-'
L ogent, 1ls contrélent le travall des bureaux, et 1ls assu-

. rent aux documents qui traduxsent les mtentmns du.' o

o Gouverneur leur forme et leur ﬁgure déﬁmtwes :
f-':Nos dlrecteurs se sont tou]ours montres soucieux de.
.maxntemr aux’ dépeches de notre Chancellene ce'j. .
' caractére.ou, pour m1eux dxre, ce style qul, par sa
~ - clarté méme, est la marque de la justesse de la penisée. -

LE CORPS DIPLOMA TIQUF
. %u@ | -

- 'i_ -

' On.dit que Napoléon apprec:axt partxcuhérement les =
notes et les mémoires de M. Reinhard. La tradition. =
. ne s'en est pas perdue Pour nie patler que: de ceux qui' -

.ne sont plus, des du-ecteurs comimme M.’ Desprez,' o

M. Nxsarq et mon ami M. Francis Charmes etalent- .
“bons - écnvams -y ai beaucoup connu M Nxsard '
Ses fagons courtoxses, l’amablllte de son - abord, sa—f
~ -connaissance de I’ Europe sa prudence, son ]ugement".
- siir et le soin qu’il apportait & ne jamais compromet-
_ tre son ministre donnaient un grand poids a sa parole ‘
I "avait du reste de qui tenir et I'on pourralt dire de
Jui ce que Saxnte-Beuve d1sa1t de son pére,’ M. Désn'é'”
Nisard, qui fut.au siécle. dermger le représentant émi--
nent de la cnthue class1que «il avait un de. cEs esprits
comme 11 y en’ a peu, ﬁxes et non arretes, défendus;

,71 |
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Lo fpat des prmcipes et qui. restent ouverts aux. bonnes -
.- raisons; un esprit qui a en soi son moule distinct et
" qui imprime & tout'ce qu'il traite ou ce qu'il touche
~.un’ certam composé bxen net de sagac:té de savoir
et de mora.hté »M. leard ava:t malheureusementum/
:’lmﬁmuté qui étdit une- grande géne pour lui et pour
. les autres, miais qui peut-&tre ajoutait & son attention
" aux affaires, 11 était sourd, absolument sourd, d’une
'.surdxté qui ‘n'avait rien de: diplomatique, mais sa

pensée était si alerte qu'il comprena:t tout et que ses
mterlocuteurs se soumettaient volontlers a 1’mcom-' )

'_rnodzté d’une conversatzon avec lui.

Qum qu'il en soit, on ralllera tou;ours les bureaux, .

. et ceux-ci sumvront aux raxllenes par la raison qu 'ils
. sont nécessaires. Les reproches qu’on leur fait seraient-
- ils cent fois plus justes, qu’il en serait tout'de méme.
. - = Si le ministre est vraiment un chef, il sera le maitre
_ de’ses sennces — si, au contraire, ce qui s’est vu

_quelquefoxs, il n'est pas sufﬁsamment préparé pour

sa tiche, il trouvera parmi ses. collaborateurs des
hommes compétents qui le mettront & méme de 1a

o rerhplir cdnvenabl-ement et de faire figure. Il en sera o

qmtte en sortant du ministére, pour appeler respect
de la tradition, ce qu avant d'y entrer il dédaugnaxt
sous le nom de routme -




e CHA PITRE V
| ”-_LEs CONSULS

< Les grandes entrepr:ses des .
- . négociants.sont toujours néces-
-sairement mélées avec les =~

-qffa:res publiques.
, - (MONTESQUIEU,
- L. XX Ch I. Esprit des Loxs)

EU de temps avant de mourxr, M "de 'Talleyrand
prononga devant l'Academle des Sciences' morales S
-et_politiques I'éloge de M. ‘Reinhard, qui avait été o

| lm-meme ministre des Affaires étrangeres. Il rappe-

-lait que M. Reinhard avait étudié la théologxe .au
séminaire de Dusseldorf et 4 la Faculté protes-
i tante'de Tubingen, ‘et nota que cette'étudé lui avait
.donné une force et une spuplesse de ra1sonnement' L
que’ Yon retrouvaxt dans toutes les pxeceS* SO[‘tlES

de sa plume Il remarquait 3 ce propos-que plusxeurs

1 e Ty e i P A P P e e st

de nos grands négoc1ateurs dans le passé avaient été

bons théologiens. La foule, qui se pressait sous la
coupole de P'Institut, pour hono‘rer une demxere fois

_le vieux prince, applaudit a ce passage de son dlSCO‘IJl‘S '

"1t semblait qu'il fit apparaitre, derriére l’homme
d’Etat, PYombre de I'ancien évéque d’Autun.

11 est smguher, en effet, de voir le nombre d’agents -

2 = --I-’ i)“'t:ﬁ _- ‘1-;__.'9'-,.'
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A remarquables que, sous J ancienne Monarchxe l’Eghse L E

:_.‘a fournis & la d:plomatle. Les plus grands 1U1 appar - ;..: --
¢ tenaient.’ s apportaxent un - rare. dévouement dans

le service du roi: a Rome notamment, feur hablt

Ieur permettaat souvent de temr au Saint- -Siége un'_"_ o
T langage plus libre que celui dont les laics auraient

usé, Depuxs le commencement du X1X® sidcle, il n'en

- va plus’de mémie : Je clergé n’est plus un ordre dans_‘“

I'Etat. Quand -en considération -de ‘la nature de

'certames affaxres, les Gouvernements ont fait appel B

au concours de quelque ecclesm.stxque, ils l’ont fait
_en raison de sa sxtuatlon personnelle et sans lu:
“donner aucune m1ssmn officielle. h _
De nos jours, c'est aux _homrnes politiques et
aux hommes d’affaires que les Gouvernements
s’'adressent quand ils cherchent des agents en dehors

des cadres de la carriére dxplomathue C’est un signe |

des ternps. Manifestement, nos péres avaient d’autres
préoccupatlons que nous. De tous les ressorts qui -
mettent en mouvement la machine de I'ftat, les
intéréts matériels sont devenus les plus puissants et
-ce sont eux également qui determment les rapports
des nations ‘entre elles. On le voit au]ourd’hux a
propos du pétrole ou du caoutchouc. Jamais n’est
apparue plus juste la remarque de Montesquieu que .
les grandes entreprises de ’industrie et du commefce
sont une part essentielle des affaires publiques.

.3 - 'ﬂft—_ _ : . o
ﬂl . - P
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Il en résulte que les agents ofﬁc:els étabhs é

l'etranger pour veiller aux 1ntérets de notre com-
- merce et preter asszstance & nos nat:onaux ont vu

leur personnage grandu' ‘ce ‘sont les consuls. ‘Dans

RS éloge de Reinhard, qui ava:t été- consul’ genéral a

'.Mllan, Talleyrand définissait le réle de cés fonction-
- naires. « Leurs attrlbutions, dlsaxt-xl sont vanees a
Pinfini. Ils sont dans le cas. d’exercer dans létendue -
~ de leur arrondissement, vis-a-vis de leurs compa-
tnotes, les fonctions de -juge, d’arbitre, de concilia-
teur; souvent, ils sont officiers. -de l'etat-c:wl, ils
remphssent 'emploi de notaire, quelquefms celui
~ d’administrateur de la marine; - ils surveillent et
constatent 1’état sanitaire. Ce sont eux, qui, par leurs
- relations habituelles, peuvent donner une idée juste
et compléte de la situation du commerce, de la
* navigation et de l’mdustrle partxcullere au pays de
leur résidence. »

Les consuls ne manquent pas a cette partie de leur
tiche, qui est de faire profiter de leurs observations
les commergants et les industriels de leur propre pays;
leurs rapports sont portés 4 la .connaissance du
public dans des bulletins spéciaux. Cependant, j’ai
.'-quel_quefo.is entendu nos commerqants’_" se plaindre de
Pinertie de nos agents & I’étranger, et"lorsQue j’allais

au fond des choses, j’ai souvent constaté qu’ils ne

pouvaientl accuser que leur propre négligence 3

- e ?’““fc-— : l ._.-})n
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) emﬂ — - _‘ 3
B _-'consuiter les documents qu’ 1ls avalent so'us la mam L

Dans les’ Echelles du Levant, les’ consuls -euro-

'3"-"‘péetls ont; depms le xvie sxécle, ‘joué: un réle qui
| .. n'était pas snmplement commercial. Des converitions,
1o 'a.uxquelles on a donné le nom de: Capxtulatmns, leur
e avaiernit conféré une autonte partlcuhere, et ce réglme-:_ o
s’étendit & tous les pays. d’Extreme-Onent comme le .
| Sxam la.Chme etle Japon En vertu de ces conventlons,= |

les consuls avaient. un- drmt de Jurzdlctlon sur leurs

_compatnotes en matlére pénale, civile. et commer-

clale, et Jomssaxent presque ent:erement des priviléges
dzplomathues En ces pays, la justice: tait  si
1mpa.rfa.1te, l’autortté du Gouvernement si arbitraire
et les mceurs si dxﬁerentes des ndtres que, sans les

'Capxtulatmns, les Eumpeens n’auraient pu vivre en
‘sécurité, ni le commerce s’exercer paxsxblement

" Cest 4 la France que: les ‘puissances. civilisées
durent linstauration de ce régime de faveur, et
Phonneur en revient a Franc;o:s Ier qui osa rompre

le cadre étroit dans lequel s’enfermait jusqu'a luila- .

politique inte'rnationale. Il donna a M. de Laforét

qu'il envoyait & Constantinople, la mission de traiter =
‘avec le grand seigneur Soliman, et, en février 1535,
. cet ambassadeur signa avec la Porte la prennére :

convention qui soustraymt les Frant;als 4 la juri-
diction des cadis. Les autres puissances chrétiennes

- manifestérent leur mdxgnat:on de vou: la Fra.nce‘

ﬂ“_—dﬁrm »
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négocler avec les Inﬁdeles aprés quox, elles s empres- E
R serent de suxvre son’ exemple R
SN 3 droxt de: protectton exercé par Tes consuls s est
| b1ent6t etendu a d’autres qu'é. leurs compatnotes -
- “Alors qile les- Grets orthodoxes - ‘'se- réclamaient tous
de la Russxe, le Samt-Stége avait confié A la France
. le soin de défendre en Orient: les intéréts des catho- -
" liques. de toute natronahte. Le Gouvernement fran-

cais, quel ‘qu ’il fat, se montra tOl.lj ours attent:f a
remplir cé mandat, et le général Aubert-Dubayet L
amba,ssadeur du Directoire a Constantmople, étaxtr -

sur cet article aussi exact et aussi énergique que

. ses predécesseurs, les amba.ssadeurs du - Roi. La

"-.rehglon, dans les pays d’Onent se confond avec la .

nationalité; la protection. religieuse était une force

considérable dont proﬁtaﬂ; I'influence morale de la :

'France et, par suite, son autorité politique. Les
~ écoles, les hépitaux, les couvents et tous les étabhs-_
sements que le zéle des r_nlssxlonnaxres ‘avait semés -

sur le sol de I'Asie-Mineure, arboraient le drapeau
frangais aux jours de fét_‘e'.ou aux jours de péril. Au

reste, nos consuls n'ont jamais failli & leur tiche.

L’état d’anarchie, qui était Pordinaire de 'Empire

Ottoman, leur a malheurelsement donné trop sou-

vent l'occasion de se dévouer. Les troubles étaient
mcessants mais c’est en 1895 et en 1896 qu’ils dé-
passérent en violence ce qu’on avaxt jamais vu. Sur

QW}“’W’ o
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 toute 1a ‘surface de’ I’Empxre, les bandes fa,natzques

g€ rualent “Sur. la po;:ulatmn armémenne, la massa-

crment la plllalent et enlevaxent les. femmes pourv-

f'lés vendre comme esclaves sur le marché Quelques_' 3

fonctxonna:res turcs fa:sment leur devoxr, mais
I’actmn de l’autonté éta.tt sx molle en: genéral qu'on
pouvmt se. demander g'il n’y. ‘avait’ pas.entre les .

-assassins et le Gouvemement quelque conmvence et '
si le dessem ni’était pas arrété en haut lieu de sup-

| pnmer la natlon armémenne toute entiére. A Diar-
- békir, A Erzeroum A Sivas, a Treblzonde, 4 Cons-
- tantlnople méme, les chrétiens mdlgenes vivaient

 dans la terreur. Les ‘populations chretaennes fuyaient
- éperdues, cherchant un asile dans nos Consulats et

dans nos écoles. Partout, nos agents les accueillirent,

" les protégerent et méme les défendlrent le fusil & -

- la main. L'horreur qu 'inspira au monde civilisé Ia
nouvelle ‘de ces massacres ne fut égalée que par
- son admiration pour le courage de nos consuls. Le
. pape Léon XIII exprima, a plusieurs reprises, au. Gou-
vernement francais sa grat;tude pour nos agents qui
~ avaient sauvé tant de vies humaines."

Mais tout peut. degénerer en abus. On a vu, dans"

~certains pays, des consuls européens accorder large-
- ment la protection de leur pavillon A des indigénes
- qui ne cherchaient, auprés d’eux, qu’une sauvegarde
contre leur propre Gouvernement ou qui n’étaient

— w“fﬁl__Ws f e
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' '};%f_‘_ oo ""wré H ’ "

.- Lors de motre établissement au. Maroc, nous- nous - |
" SOmmes heurtes A mille dxfﬁcultes’ quz provenaxent
de ces proteges d’aventure. Ces abus deva:ent néces- .'

'saxrement -amener . une reactmn surtout dans un
, 2 temps ou les races de couleur commencent é contester' .
* & Thomme blanc la supérmnte qu elles lui attri-

: buaxent Jusqu "ici. ‘Depuis 1899, le Japon a I'EJEté le

- régime. des Cag;tulatxons, et vmlé ‘que, dans la nou-

o que . les prete-noms d’hommes d’affa:res ét!‘angefs-,-ﬁ_-_'- -

velle - Turqme, lAssemblee d’Angora, qux croit .se --1

~libérer de I’Europe en’ adopta.nt ses mst:tutlons et

ses coiffures, prétend également enlever aux consuls

leurs droits séculaires- de’ juridiction.

On congoit aisément que les consuls joﬁaﬁt un
r6le si spécial dans de vastes Empireés, comme la .

Turquie ou la Chine, le caractere de leurs fonctmns

ait été l’objet de ‘beaucoup de controverses. En-

France, une jurisprudence constante les a toujours
considérés comme des fonctionsraires publics, mais

leur a, en méme temps, refusé ce caractére représen--

tatif qui n’appartient qu’aux chefs des missions

diplomatiques, aux ambassadeurs et aux ministres. -

Ils ne regoivent pas de lettres de créance de leur
propre Gouvernement, mais de simples lettres de
provision, et ils ne peuvent exercer leurs fonctions
qu’'aprés que le Gouvernement de leur . résidence
leur a donné 'exequatur et les a ainsi officiellement

V 5) Oy _ - . |
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R reemmus Leur réle n’est donc pas un r61e polit:quo'f
. :'en principe; en fait, ‘au’moins €n-Orient, il peut
. _;_parfozs le devenir. A vouloir tout: déﬁmr, on -risque
o de - tout embromller I faut faxre conﬁance aux“

" consuls et s'en’ remettre A-leur prudence pour ne -

- rien compromettre Certams d'entre eux, il est. -vrai,
o .épousent quelquefo:s -avec trop de véhémence les
. griefs partxcuhers de ceux de leurs compatnotes avec

""‘llesquels ils vivent, Plus leur poste est’ lointain, plus

- ces consuls semblent convamcus que le prestige de
leur pays est engagé dans des querelles de vmage,-,
‘qux apparaxssent mesqumes et mlsérables dés qu'on
les regarde de Londres, de. Pans ou de Berlm M. de
'Btsmarck, qui était parfois - agacé par l’agltatmnf_
_ agressive de ses subordonnés et qui dédaignait de -
prendre la massue d’Hercule pour écrasq: une puée,-
appelait ce petxt travers le morbus consularts C’est'_ |
une ma!adxe qui séwt dans tous les pays. M. de
,Talleyrand ‘en avait depuxs longtemps mdxqué le

remeéde, quand il dtsazt A ses secrétaires : « Surtout,

_messieurs, pas de zéle!» Ce que M. Thiers traduisait
par ces mots: « Il faut tout prendre au séneux, et :
rien au traglque » Bismdrck, Talleyrand, Thiers,
n'est-il pas plaisant de les trouver tous trois égale-' _
inent soucieux de voir leurs agents garder la mesure

en tout. C’est la bonne régle et qui ne s apphque pas
~seulement aux consuls |




CHAPITR.E VI
LE PROTOCOLE

e Sacram mter exteras gente.s'

Zegatorum Jus. v,

Tacire. Hist. Liv. IT1, LXXX)_-";:?

L ny a pas de gens plus cérémomeux que les.. e
sauvages.. Quand deux Touaregs se rencontrent'
~ dans le Sahara, du plus loin qu ils s apert;owent ils L
sarrétent,. descendent de leur rnont‘ure, s’asseoient

sur. le sable, se saluent et font avec leur lance et
.:leur bouclzet_'_ en peau.de_ gazelle des. _gestes quzﬂor_:t
. quelque chose de rituel. Ils n’osent s’approcher I'un
. de l'autre ‘qu’aprés s’étre ainsi reconnus. Feu M. Ma.s-
. queray, qui fut professeur a la Faculté des lettres
¢  d’Alger, m'a ‘conté autrefois que, lorsqu’il vint &

Paris en 1889, il y conduisit un Touareg que nous

avions fait prisonnier et lui fit visiter I’Exposition -

Universelle.Cet homme lui avoua que,de tout ce qu'il

. avait vu, ce qui l'avait le plus surpris, c’était le spec-. -
tacle de la rue. Il ne pouvait comprendre que nous’

pussmns marcher au milieu de la foule, sans pré-
cautions et sans armes.

4 l = . i""‘?. ; . : »
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Peut-etre, l’ongme de la pohtesse n est-elle autre ,

7

"':V:'_:'i-;:_':que la peur. 1l en fut probablement ainsi entre les. S
_"pa.rtxcuhers et, certmnement “entre. les natwns. La"‘_';‘_“
.- Bible, au hvre des Roxs, rapporte la vengeance _' -
':i-‘..‘-_’;'_'lmpltoyable que Dav:d tira des Moabttes qui avalentl:._
“insulté - ses. envoyés, et quand un roi- asiatique,
N 'qualque Pha.mace ou- quelque Antxochus, recevalt- o
" ceux -du Sénat romain, il entrait sfirement ‘plis

~ 'de“crainte que de - déférerice. dans: les marques de

-'.i-reSpect dont il-les accabla;t .Clest ainsi que peu &'_; o

- peu s'établit l'usage d’entourer les. représentants_, o

'_ ".___étrangers de tout- un apparetl de courtoxsxes. Lorsque
~ les ambassades se transformérent en mxssxons ‘per- .

~ manentes, ce qui n’était qu'un usage devmt une - -

régle Ainsi ‘naquit le Protocole. C'est ‘une sorte

de rehgmn elle a ses prat:ques et ses mystéres les
introducteurs des ambassadeurs sont ses ministres, -
Leur ministére est plein d'embuches ‘ce n’est pas rxen_

"~ que de donner ‘une apparence de réahte a ce qui -
n’est proprement que vanité et de ne frmsser aucun C

N a.mour-propre. Il y faut la vocation. De tous les in- .. "
‘troducteurs des ambassadeurs que . j'ai rencontrés, A

‘je n’en ai pas connu de plus convaincu de la gran-
deur de sa fonction queé le marquis del Zarco, qui
remplissait cette charge & la Cour d’'Espagne. C'était

un petit homme attentif et empressé, ponctuel,
précis, minutieux, n’oubliant rien de ce qui pouvait

« .
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2N 'fa.c;hter leur tﬁche -aux m:mstres étrangers, fecond. e
Cen’ bons aws et grand conteur d’anecdotes & 11 étalt._ 3
' '”f:_'.’.._;mervexlleux et il avaua;t qu’au d1re du roi Alphonse
L Xn la. Providence l’avmt de. toute étermte destme'v';
o ;'pour ce: poste-lé e | =
Naturellement les régles du Protocole apparalssent- |
¥ __I;'.a,ujourd'hul un. peu démodées. S'il se trotive toujours
© - des personnes qui ont pour elle& une: sorte de respect -

-‘ '-"-_-dévoheux, d’autres ‘les tournent en ndxcule. Les

=S — _»

‘ unes et les autres ont tort c est le propre des. usages_

" que;’ tout en les critiquant, on dozt Qy soumettre
N'est-il pas aussi sot. d’entrer dans &me éghse le

'chapeau sur la téte que, chausse, dans une\mosquée ?__

"Au fond, tout n’ ‘est pas dénué ‘de sens dﬂns ces

'fnvohtes solennelles. Les agents étrangers hgeré- K

. sentent . quelque chose de plus elevé qu eux-mem-gs
C’est 4 la personne morale dont ils ‘'sont l’expressxoh

que s’adressent les honneurs qu1 leur ‘sont rendus.. \
Onn’a du resté pas assez remarque que le protocole_-

" ne connait ni peuples v1ctor1eux, ni peuples vaincus,

et qu’il impose & des nations méme ennemies des

égards réciproques, sans tenir compte du rapport

de leurs forces. Ce n’est 13, il est vrai, qu’une affaire
" de forme, qui ne préjuge rien quant au fond, mais,
pour une fois, Bridoison a raison de s’attacher & la

forme. Elle signifie le.respect de la dignité et de

l’mdépendance des nations fa.:bles, et cela n ‘est pas

< : ' i)ﬂrf
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3 peu de chose. Tout le droxt des gens sy trouve' : o
i . inclus. La’ Socxété des Natmns, dont nous sommes si
o ",.'ﬁers, n’a fait ‘que ‘mettre en prathue le prmcnpe de S
l’égahté des’ puissances. souverainés. A
. 'La plus importante. des prérogatives des mxmstres -
e -'étrangers est. l'externtonahté c est-é-d:re le pnw-‘_
" lége, pour eux et leur maison,. de n’étre pas soumis &  °
o la jurld:ctmn du’ pays ol ils. sont. accrédxtés «la -
- raison, dit’ Montesquteu, n’a -pas. permis. ‘que desrr""- i
T ambassadeurs dépendxssent du_ souverain chez qui.
~ils"sont envoyés, ‘ni de ses tnbuna.ux Iis sont la
: »_parole du prmce qui- les- envoxe et cette parole doit o
L Etre hbre -Aucun’ obsta.cle ne-. doxt les empécher. .
- d'agir; il faut suivre a. Pégard des ambassadeurs les

raisons tirées du drmt des gens et non celles txrées du

. droit polztxque ».

Mais, par sunte du pnvﬂege dont ]ouxssent les N
a.rnbassadeurs, leur Gouvemement dmt prendre soin
qu'ils soient bien accueillis. I1 est de régle de ne point

. pommer un a.mbassadeur sans avoir pris. l’agrément'r
‘du Souverain prés duquel il est envoyé Cet-agrément

est rarement refusé ‘mais it est bon, avant: de le

- demander, de titer le terrain.

Autrefois, quand un ambassadeur prenmt posses-
sion de son poste;il. était regu en cérémonie. Il faisait
ce qu’ on appelait son entrée, Tous les ambassadeurs

| allment le chercher dans leur carrosse et 'accompa- =
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o '--'".-ignment Jusque chez lm. Cette ostentatmn de polltesse',',.“- 'j

e “était le plus souvent I'occasion de conflits, car chacun - |

_de ces ‘messieurs: dxsputaxt la préseance aux. autres, -
‘ "":_L’luston'e dxploma.t:que est pleme de ces querelles .

En 1661, ‘ont’. \nt a Londres, lors: de l’entree ‘dun ;
,_ ,"L.__mnbassadeur de Suede, lesegens du comte de Watte-—;—-"-
-, ville, ambassadeur d’Espagne, .se quereller avec les . |

. laquals du comte d’Estrades, ambassadeur de France"' o

- ils coupérent les traits des attelages, On rmt l’épée a
 la ‘main et beaucoup d’Espagnols, de Frangaxs et
d’Angla:s restérent sur le carreau. Grace au ciel, on.

‘ne voit plus de ces bataﬂles il en faut fa.lre honneur a

| l’adoucnssement de nos meeurs, et aussi au fait que
les ambassadeurs se rendent au]ourd’hul a leur poste,
‘comme tout le ' monde, en chemin de fer. D'allleurs,'

e Congres de Vienne a. fixé Pordre des préséances et
| -peut-etre, de . toutes ses décxsmns, est-ce. celle-l&
qui durera le plus longtemps. Les ambassadeurs se
placent suivant la date de le’ur arrivée dans le poste '

- qu'ils occupent; le plus ancien parle en leur nom o

_quand ils sont en corps : on I'appella le doyen. |
De tout le cérémonial dont jadis' était. entourée
Pentrée en fonction des ambassadeurs, rien ne reste

aujourd’huz Cependant la remise de leurs lettres o

de créance au chef de I'Etat se fait encore avec
une certaine solennité., En Espagne, les usages du
XVII® siécle subsistent en partie et c’est un spectacle

- : : N : e
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ne qu: étanne toujours les étrangers, que de vo:r passer RE

.- dans les rues de Madrid, comme au temps.de Char-
les III le cortége qui condu:t au Palais le nouvel - -

-_]*’ambassadeur Le roi le regoit dans la salle du tréne,

.- éntouré des, membres du Gouvernement: et de toute

" 1a Cour qul est fort brllla.nte, et il se fa.1t in échange -

f._mmable mais solennel de discours et de compliments.
 Tlarriva un joui' qu un ambassadeur distrait oublia

- "ses lettres chez lui. Il remit au roi une feuille de
~ papier soigneusement pliée, et la cérémonie n'en fut

pas moins 1mposa.nte Il n’est pas besoin de dire que

- l’a.mbassadeur, dés qu'il fut rentré 2 l’ambassade,l
s'empressa de réparer sa_ bévue auprés du Secré- . -
taire d’'Etat.

~ Pour en finir avec ces fast:dleuses questlons d’ét:- o

- quette, je rappellerax qu’on donne aux a.mbassadeurs S
le titre d’Excellence. C’est un usage umversellement- o
" suivi qui est venu d'Italie a la fin du xvie siécle, Les

Frangais eurent beaucoup deé peine & s'y. pli_ér' et ils

. furent les derniers & s’accoutumer A ces fagons de
_parler qu'on employait couramment i Rome, & Ma-
drid et dans les Cours allemandes. L'usage-une fois

établi, la galanterie fra.ngmse I’étendit aux ambas-

sadrices; nous étions a.lors le peuple le plus courtois

qm fat au monde. - e
Lorsque la mission des ambassadeurs prend ﬁn, .
la remise des lettres de rappel se fait mmpl_eme_nt |

¢ —— —E —— =0
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O -‘-:Cependant c’étaxt autrefms la coutume que les ambas-;
- .+ sadeurs, ai moment ol ﬁnissaxt feur mission,’ reguse o

-~ sent des’ présents magnifiques. En ‘France, lorsque
" Pambassadeur de Venise prenait son audience de
. congg, le- roi ‘lui mettait Pépée qu'il avait au coté et:‘»-'_r-',_,l
 lui donnait’ I'accolade. Ii lui faisait cadeau de vais- -
* selle d'argent et de son, portralt ennchl de diamants.."

- 0n cons:deraxt partout commie une égale incivilité
~de ne point faire. ces présents et de les refuser: e -

cardinal d’ Ossat, quittant Ven:se, ayant fait mme de
rompre avec I'usage, on lui representa qu’il ne ferait,

rien moins qu’insulter la République. Vemse était

d’ailleurs,’ trés partl__culxere_ sur cet artxcle_ elle eut'ﬂ_“---'
fait informer contre un de ses ministres qui serait
revenu de mission sans avoir regu les présents d’usage.

- En Angleterre, la reine Elisabeth, qui. était fiére, en
© faisait de fort riches, et quant au Pape, un vieil auteur .

dit: « qu’il n’était pas chiche de benédlctmns, de
médailles et d’mdulgences qm sont des fraits du

~ terroir. »

Il'n’entrait dans l’espnt de personne a cette époque‘.

que ces presents pussent en quoi que ce soxt falre'_. -

soupconner le désintéressement des ministres qui les

- recevaient, non plus que leur fidélité 3 leur devon' |

envers leur propre pays. Ce sentiment ne serait. plus*‘
compris ayjourd’hiui; il explique, ]usqu'é un- certa.m
point, la fac111té avec laquelle, au commencement du_i

3
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-'iRégzme D L : |
: . Sans doute, nos moeurs sont devenues plus sevéres, |

ou du moms, elles le pa.ra;ssent Quant aux gouver-
o 'Inements ils ne font plus de cadeaux aux ambassa-
‘deurs : ils se contentent. de-leur donner des décora-

X X1xe. Slédﬁ, certaxns dxplomates et pa.rrm les plus'l" o
grands acceptérent les cadeaux des prmces avec qui
ils traitaient. Ils- étazent encore des ‘hommes d'anaen -

- tions, ce qui est moins cofiteux. Ils ont, en outre,

ture d’un Traité, une Exposmon, une cérémonie quel-

" - Phabitude d'échanger entre eux ces. décoratnons, o
- toutes les fois que la visite d’un Souvera.m, la signa-

conque, en offrent i’occasion. Ainsi les dlplomates, ‘

au cours de leur carriére vagabonde, récoltent' beau-

coup de rubans de toutes les couleurs Ce sont les

accessou'es du métier.

Il arrive auss: que les missions dxplomathues se

terminent’ d'uné fat;on peu agréable. On a vu plus
d'une fois des Gouvernements demander le rappel

- dun ambassadeur Clest la mésaventure qui arriva

4 Lord Sakville, a.mbassadeur d'Angleterre en Amé-
rique. A la veille d'une élection présidentielle, il avait

eu. I'imprudence d’écrire & un correspondant, qui le

verpernent de Washington, ému de P'indiscrétion de

m——.—a}“’tﬁ
- . 38

" lu1 avait demandé, son avis sur les divers. candidats
A la‘p'arésidence des Etats-Unis. Cette lettre, bien que
. stnctement privée, fut publiée dans la presse. Le Gou-

o .
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| ambassadeur, dernanda Jmmédxatement é Londres- '

 '- qu’il fut rappelé J ai été le temom d’un mc:dent qui.

. a quelque analogle avec celux lé Peu de temps avant
"_ﬁ“'-la guerre qui eclata en 1898 entre l’Amenque et
. PEspagne, le duc d’Arcos, alors ambassadeur .d’Es--

' "pa.gne a Wa.shmgton, ecrth aM. Canalejas, qu1 etaxt,

en mission & La Havane, une lettre dans Iaquelle il

- jugeait 11brer_nent le président Mac Kinley. Cette lettre

fut dérobée et la preSsé la publia'. Le hasard fit que je.

me trouva1 chez le duc d'Arcoes, au moment ou le -

Secrétaire d’Etat, M. Day, se présenta pour lui de-
mander si cette lettre était bien de sa main. Le duc,
coupant court a toute discussion, en reconnut
TPauthenticité. Il ajouta que, sans s'arréter au fait
que cette lettre était une iettre,'privée qui avait été
soustraite & son destinataire, il avait, dés sa publi-
cation, envoyé sa démission a son Gouvernement et
qu’il n’était plus qu’un simple parti'culier, et ces
messieurs se séparérent en exprimant 'un et Pautre
le regret qu’'un incident de cette nature mit ﬁn ala
mission de Pambassadeur. '

Enfin, les relations diplomatiques peuvent étre
rompues par une déclaration de guerre. Dans ce cas-

13, il n’était pas agréable autrefois d’étre ambassadeur :
chez les Turcs. Le Sultad, jusqu’a la fin du xvine ’

siécle, faisait enfermer les ambassadeurs au chiteau
des Sept-Tours qui ressemblait beaucoup 3 une pri-

3 . - o, e -
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son._ Des Vémtnens y restérent plus:eurs années s

. un d'entre eux y mourut, On vit meme, auw moment de

1 la guerre de Ca.ndle en 1646 La Haye-Wautelet .
- ambassadeur de France, jeté dans un cul de basse-"

fosse et batonné. Le dey d’Alger en usait plus cruelle- -
ment encore : 11 fit attacher un jour le. consul de

‘ _‘_France Levacher 4 1a bouche d'un canon. — Les puis-

sances chréttennes étaient plus hummnes Louis XIV
se plqualt méme de raffinement dans la courtoisie.
Au moment ol il allait entrer en guerre avec les -

v _Provmces-Umes, il prescrivit que, dans toutes les

villes o1 passerait ’ambassadeur des Etats, Pierre de
Groote, et jusqu’a sa sortie du Royaume, les ‘honneurs

~ militaires lui fussent rendus, et que les gouverneurs
‘des places frontiéres prissent I'ordre de lui. Depuis lors

et sans pousser les choses aussi loin, les puissances
chrétiennes se sont- toujours montrées so1gneuses de
donner aux ambassadeurs ennemis rejoignant leur
pays, toutes les facilités possibles et d entourer leur
départ des attentions les plus délicates. .

Il est parfois arrivé qu'un Gouvernement ne se soit

-pas conformé A cette tradition. J’en ai fait Pexpérience,

en 1914. L’opinion universelle a blamé cet oubli des

usages.
o



CHAPITRE VII R

'LA LANGUE DIPLOMATIQUE, "

Un méme sens change selon

les paroles qui l'expriment.
' (PASCAL)

ENDANT de longs Sxécles, la chrétlenté a connu L

T a2 i b L e e AR T B e e b A R

une !angue commune, le latin, dont usaient les .

honnétes gens voués aux travaux de l'esprit. La Ré- '

forme et la formation des grands Etats qui a donné,

| chez chacun d’eux, l’essor a Pesprit natlonal ont, au
- XVIe siécle, ruiné cette domination verbale que la

Rome chrétlenne avait héritée de la Rome antique.
~ Ainsi se sont élevées entre les peuples les frontiéres
intellectuelles nées de la diversité du langage, mais les
nations dans les relations pohthues et économiques
qu'elles ont entre elles, ont manitestement besoin
d’éviter tout malentendu. Un jour, & Washington, je

m’étonnais prés d"un juriste éminent du style de Ce'r-

entiére, ne comportaxt ni un point, ni une v;rgule, et .
je le comparais A celui, si bref et si clair, de notre Code
'civilyt Il faut bien, me répondit en souriant mon

91
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'mterlocuteur, laxsser que]que chose é la ]urxspru- N

dence, » - Entre nations, ce sont les congres, les arbi-
. _trages, et quelquefoxs la guerre; qui ﬁxent la jurispru-

" 'dence; 11 vaut. donc mieux parler clair pour éviter
| ;uta.nt que possxble de laisser quelque chose & Pinter-

- prétahon des gouvemements C’est ainsi que, grace a.

| _l’hégérnome mtellectuelle que la France 'exergait
- en Europe au xvue et au Xviie siécles, le fran-
- gais’ élait devenu la langue dlplomatxque ‘M. Ville-
main, dans sa préface du Dictionnaire de I’ Academle,
a admirablemerit défini ce qui a-assuré & notre langue
‘ce noble privilége : « Un caractére essentiel de la -
langue frangaise, dit-il, celui qui la rend si propre aux
affaires, aux'sciences et & la.vie, celui qu’elle ne peut -
pas perdre sans changer tout a fait, la clarté, instinct
- de notre esprit, devenait de plus en plus une. loi de
notre littérature. Elle se marquait par T'ordre direct
du langage, la Tumiére des expressions et cette netteté
précise oit I'on reconnait, & quelques égards,I'influence
de la géométr:e, de cette science Jud1c1euse, qui avait
formé Descartes et dont Pascal et ses amis melerent‘

— 'inflexible justesse a I'ardeur méme de l'eloquence »

~"On ne saurait mieux dire; il est a craindre que le
romantisme et le gofit du pittoresque n ‘aient un peu
altéré le caractére de précision géomeétrique que pos-
~ sédait notre langue. Quoi qu'il en soit, celle-ci fut,
- pendant des siécles, '_ considérée, d'un aveu général,

o2
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comme le mellleur véh:cule que. pussent emprunter
S '_'les relatxons 1ntemat10nales et ceux qui, comme les- -
o .',Anglats, réd:geaient leurs notes dans leur ‘propre

' :!a.n e, avaient- soin d’ -joindre une traductmn fran-
“fangu

- gaise. Les cours du Nord, et partlcuhérement la Russie,

T

"_’-"-adoptérent notre langue, au point que les. -communi-

o cations entre le Gouvernement de Pétersbourg et
© ' ses propres agents étaient rédxgées en fra.ngms Sous

te régne d’Alexandre III, un puissant mouvement
panslaviste, dirigé surtout contre l'influence alle-
‘mande, entraina la. Russie dans des voies nouvelles.
Le Gouvernement renonga & l'emploi exclusif du
" francais. J'ai cependant connu de vieux ambas-
“-sadeurs russes, qui avaient servi sous Alexandre Il et

'qux persistaient & ne faire usage dans leurs dépeches L

‘que de notre la,ngue. Ils tenaient méme la main & ce
que son privilége fiit respecté. Le comte Oten Sacken,
qui, pendant longtemps, représenta brillamment le
czar & Berlin, requt un jour de la Wilhelmstrasse une
communication rédigée en allemand. Il y_ réﬁondii:
en russe, et la Wilhelmstrasse lui. renvoya aussitdt .
la méme communication en frangais. «On y a compris,
me disait le comte Osten Sacken en me contant cette
anecdote, qu’on s’exposerait, avec ce nouveau systéme,
a recevoir des notes en chinois ou en turc. »

Clest en frangais que le Cangrés de Vienne en 181 5,
le Congrés de Paris en 1856, poursuivirent leurs tra-

3 . : ————-i’J““"E . . . D
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vaux. Il n en fut pas de méme a Vetsa: en. 19;9 ;. .

|  - ;l’nngla.ls partagea Ia prérogatwe qui, jusqu l& avait .

| .-'fi'éﬁé un’ monopole pour notre langue. L’emploi exclusif | |
- du francms comme la.ngue diplomatxque semblalt donc .

o _'.."_perdre du. terram, mais on a senti les gra.ves mcon— ,

. vénients d'une- hcence qui conduirait & faire. des

- congrés Pimage de la Tour de. Babel /gp, il'en faut
rendre grace A M Bnand et A Sir ‘Austen Chamber-f o

‘lain, on n'a pa.rlé que francais & Locarno. Les instru-
ments diplomatiques qui consacraient P'accord des
Puissances n'ont été rédigés que dans notre ‘langue.

Les Etats-Unis se sont toujours montrés fort atta-
chés & emploi de I’anglais. Lorsque, en 1895, un tri-
bunal arbitral se réunit- 2 Paris pour régler les diffi-
cultés que soulevalent entre les Etats-Ums et 'Angle-
terre les questions de juridiction dans la mer de Beh-
ring et la protection des phoques, il fut convenu que
toute l'affaire serait traitée en anglais, M. Rnbot '
alors ministre des Affaires étrangéres, ne manqua pas
d’exprimer 4 M. Vignaud, chargé d’affaires des Etats-
Unis, sa surprise de voir une pareille condition mise &
un réglement dip!omatique qui devait se pour_su_ivre‘ a
a Paris. Le président des Etats-Unis, M. Harrison, -
4 qui M. Vignaud avait rapporté cette conversatjon,
maintint fortement l’usage de l'anglais : il autorisa’
seulement son chargé d’affaires & déclarer qu'au

: - moment oll chacun des a.rbitres fera.it cbnnaitre son

: ' ' 94 E : .
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, avzs, les arbltres franca:s, 1ta11ens et suédoxs, le pour---lj :'

a5 raient fan'e dans leur propre lang'ue Depuls lors, len-

g -trée des Etats-Ums dans les affa:res européennes et

© le peu d'intérét quont & leurs yeux les traditions de

_ nos Chancelleraes ont donné. a l’emplo: de la langue o
- anglaise une force nouvelle. Enfin, certains diplo-

_mates ont récemment néglxgé un ancien usage qui

avait été jusqu 1cx consacré par une sorte d’accord
universel; M. de ‘Langwerth, ambassadeur d’Alle~

“: rnagne & Madrid, lorsqu’il remit ses lettres de créance

au roi Alphonse XIII, prononga en espagnol e petit
dlSCO‘LlI'S qu’il lui adressa
Le caractére propre- de notre langue iul a.ssurera
toujours la faveur des diplomates, mais nous ne se-
rions pas seuls 4 regretter qu’elle n'elit plus cette um-
versalité que Louis XIV et. Voltalre avaient su lui
donner. Une langue unique au service de la poli-
tique internationale était un lien intellectuel entre
les nations. Elles ont trop de tendance a s'isoler, et
c’est préparer entre elles de futurs malentendus que
* de les obliger de recourir 4 des interprétes pour déter-
miner le sens de leurs conventnons : :

e






CHA PI TRE VIII |

“-..'LA DEMOCRATIE ETLA GUERRE'. .

Apres une revoluz‘zon quia tout

changé,'il faut savoir renoncer

.a ses haines, sz t'on ne’ veut:
renoncer pour ]amazs a son

bonh eur.,
(TALLEYRAND.)

ENDANT les journées de mai 1871, quand rar. .
A mée entrée dans Paris achevait de vaincre I'in-
surrection, M. Jules Simon, qui était alors ministre

de I'Instruction publique, vint un jour de Versailles,
rue de Grenelle, pour visiter son ministére et cons-

tater P’état dans lequel la Commune Pavait laissé.
Je l’accompagnals. La visite termmee, M. Jules Slmon_
descendit au jardin. La chaleur était extréme. Paris

‘sernblaxt v1de. Au loin, le canon se faisait entendre.

N Apres que nous etimes fait quelques pas, je ne pus
m’empécher de rompre le silence et de maudire cette

affreuse lutte qui mettait des- Frangals aux prises,

pendant que IP'armée allemande .occupait  encore -

* Saint-Denis. & Vous étes jeune, me dit Jules Simon;

il n’y a de guerres justifiables en raison que la guerre

civile et la guerre religieuse. »

fa _ . : - _m-—i ,nr.: I "_, a- .
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| Ce mot m est depu:s lors souvent revenu a I'espnt _
-‘”S: les hommes mettent jamais fin aux guerres entre
. o nat:ons, peut-etre verront-xls des guerres plus atroces, ) ,
: '_--'les guerres de classes et. fes guerres de doctrme II o
- n "est. personne qui soit plus fermé & la pitié qu'un -
- - réveur qui veut réaliser sa chunere Remarquez, en
o \effet, que les plus ardents &' combattre I'idée de la
- “guerre entre. nations se montrent volontiers fauteurs
. de'discordes civiles. Le monde a été livré 4 la dispute
‘et homme est toujours mgémeux a trouver deq
. raisons de hair, et de se battre. Montesquieu, bien\.
avant Rousseau, avait écrit que, sitbt que les hommes
. sont en société, ils perdent le sentiment de leur fai-
blesse et que I'état de guerre commence. Les nations - |
, 'femnt donc sagement de s apphquer a elles-memes c
T»*qu’Emerson dit pour chacun de. nous: « Celu:-l&'_
" n'a pas appris la legon de la vxe, qui chaque ]0111‘ ne
surmonte pas une crainte. » :
Cependant, ‘c’est beaucoup que lhumamté com-
mence de prendre en horreur I'idée de la guerre entre ]
__— hations : les conventions d’arbitrage, le tribunal de .
La Haye, la Société des Nations sont l'expression
d’un sentiment généra'l qui rendra désormais la guerre E
- plus rare, C’est Paboutissement d’un long etlent tra-
vail, qui s’est fait sentir jusque dans la langue des
Chancellenes, car la diplomatie a  été l'auxiliaire
actwe mais prudente de cette évolutlon des esprits.

“".a 'Oft: ‘ o e o



7-:,4 DE‘MOCRA TIE ET LA GUERRE

'- Qu1 oseraxt parler aujourd’huz d’une guerre de magm-" -

ﬁcence? Qui, d’une _guerre de conquete? Depu:s un
. 'Slécle, les poht:ques ont sent1 1a necesmté de colorer
X leurs dessems d’une couleur morale. C’est le siécle
 des: prmc:pes. La Revolutmn, qu1 ava:t ér:té de
l’anclenne Monarch:e toute sa poltt:que ’ xténeure, '

_proclamaxt qu’ ‘elle n’avait en ‘vue-que

" sement des peuples. Aprés 181; 5, les Gou .ernements

" coalisés mvoquérent le droit dlvm des couronnes.

. Le prlsonmer de Sainte-Héléne- leur repondlt du haut |

| 'de son rocher : il rappela qu’il voulait faire de IAlle-

'magne et de I'Italie de gra.ndes nations unifiées, et

il jeta aux mains de la démocrat1e en Europe,

. larme du prmczpe des natzonalxtes Le xIxe siécle :
en a fait un terrxble usage. Le prince de’ Bulow, . -
causant un jour avec moi des origines de l'unité
allemande, m’avoua qu’a ‘ses yeux “deux hommes:

—en étaient les auteurs, Napoléon' Ier et B_is;_
- W

marck.
Lorsqu en 1918 le vieil édifice européen s ecroula,

~ les nationalités fa:bles, celles qui semblaient & jamais
- rayées du livre de I’histoire, reparurent, apportant a
Versailles leurs- griefs seculalres ‘Les Puissances

‘alliées les entendirent, mais c’est alom:s qu'on vit

Pinfirmité de la justice humaine. Lés races sont
mélées, sans jamais étre mélangées, dans lest de
I’Europe, et comme 4 ces nouveaux Etats, il fallait

¢ — w“’s— ' >
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~donner des front:éres, on dut laxsse;' des Alfemands’_:
T grons en’ Roumame, des Grecs en Turqme, des Slaves e
.. en Gréce. On vitles populaﬁons grecques detAT 'atclxe
""'57-'passer l’Hellespont pour - faire, place aux’ “Turcs ‘de - - -
e :fa/ Roumehe, et, ‘dans les p‘ays 01‘1 ‘ces’ échanges_;{:
: “barbares de population n'étaient pas. poss:bles, on:{, -
"f'prat des d:sposmons pour: protéger Ies mmontési '_
. -_".C’est l’occupatxon de la; dlplomatxe de vezller é. ce que
_j--'cette protectmn ne ‘soit pas un vaiiy ‘mot. " . | |
. Chose: smguhere 2 Pheure 'meme oi1 le pnnc:pe
B .,._des nationa,htes, qui devait, d1sa1t-on, faire régner la
paux sur-1a. tefre, triomphe sans ‘conteste, il semble_'- S
S que son autonté smt ‘affaiblie. Il a comme change de
o parti. On vont par exemple les- mémes -hommes
‘-"‘.‘quz, autrefms, acclamaxent la Pologneé; quand ilsla_
e croyalent morte, s’en. désmteresser aujourd’hux qu elle .
o est! v:vanté et_que. ceux -qui- 1a dmgent font ﬁgure .
d'hommes de gouvernement T
.+ Non, ce n’était- pas une chzmere de croire que
- de soustralre des opprnnés au joug' seculaxre qut_"-'_f
: pesast sur eux, c’étaat tr&valller ‘pour la paxx du _'
- monde, mais ¢’ en est une de proclamer que, quelles"'f‘ |
~que soient les cxrconstances qui ‘miettent en.jeu les
 intéréts des peuples, la démocratle mamtlendra la:,:-'-",'
© paix. Gréce au Ciel, les démocratxes sont. sensibles a
-l’honneur elles ont comme Ies vxellles artstocratles o

i o mo | | '
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:.‘le soum de leurs 1nterets matérlels cela sufﬁt é‘»

_"-‘_"-rendre poss:bles tous 1es- confhts La vénté est que ces‘i."i‘ ‘i
_-‘;’-;conﬂlts seront plus rares, parce qu’ 11 est plus dﬂ"ﬁcxlef;; -l

3 "‘:.;d’en‘trmner tout un peuple qu’ un Gouvernement o ¢ RER

. ‘est’infiniment- probabie ‘que: s:, en 1914, 1e part1 con- o

. '*-servateur anglals avait ‘été au pouvoir, le- Gouveme-

i ment britannique efit ‘moins' tardéd faire connaitre
ki _sa resoiut:on d'entrer dans la guerre. ,Cela elit” été,

L peut—etre, de. consequence pour Ie maintien de la'
 paix, mazs la natlon n’efit. pas éte aussx unamme .
' _-I-dans sa résolution qu'elle. le fut quand Ia violatmn_’ Sl

. de-la- neutrahté belge par lAlIema.gne exaspéra la.ﬂ-'-
~-conscience ‘puritaine- du peuple anglals tout entier; L
' A1n51, les. mstltutxons democratiques tendent a rendre T

plus dxfﬁc:le l’entree ‘des nations - dans la guerre,.-'.

"'.--'mazs non po:nt é lIa rendre nnposs:ble. D autre_,

part si Popinion publlque s’ exalte, si la guerre éclate o
les_ peuples s’ y ‘précipiteront tout ent:ers, et - ‘comtme
- les armées ne seront plus umquement des armées -

de métler, et que la science mettra é !eur d1sposx-: -

~ ‘tion des a.rrnes pIus ternbles qu autrefms, les guerresf Sl

seront dans l'avemr de” plﬁs en plus-atroces, .

C’en est fini des guerreS” chevaleresques du terhps =
. jadis, ol1 I'on faisait-assaut de galanterie entre enne~ -

- 'mis; c’en est fini des guerres plus récentes, qui ne -

'trpublment pas le train’ ordinaire de la vie natxonale"
et qm ne laxssalent pas de hames dernére elles

'C. - —H“f& _7 .
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J ’étals enfant lors de fa- Euerre de Cnmée en. 1355 '
7 je-me. souvxens d’avoxr vu sur fes boulevards de‘fﬁ-;_ .

Pans la rentrée ‘des troupes Le pUth y courut <

‘comme é un gau Spectacle II n’ en “était pas de meme_“’f_ ._
. “'quand, en 1919, nous vimes déﬂler dans les Champs- -
e ”"‘-'Elysées les troupes: alliées. Le -ceeur. de la nation
._- e 'sa:gnaxt et qu: oseralt d:re qu elle n est pa,s oncore en_
. denil? R

La polmque, rnerne la. poht:que mternatxonale, est ‘f

"""‘désonnals sortle du Cabmet des hommes d’Etat‘

- L’homme de la rue y joue son rdle; 11 y apportera Ses - j :_

pa.ssnons, ses mstzncts ses pré]uges, son 1gnorance et .
cela'ne rendra pas- la tache fac:le aux hommes qua,.f_.:‘:'"'

-_ jessaieront de fa.tre appel a sa ra1son pour évnter leS' S
- catastrophes ’ : - B

o nous et que je recevrais mes pa.sseports dans l’apres-. o
S 'rmd: Nous étions dans mon cabmet qui ‘donnait
. surla Pariser Platz. Les fenetres étaient entr ouvertes.
o Des bandes de jeunes gens et d’ouvners passalentj' .
'mcessa.rnment sur la pla.ce en chantant des chants = °

' patnot:ques et en poussant des cris- contre Ia France.

o Je montrai au- Secrétaire d’ Etat cette foule exaltée

. etje lui demanda.: quand on mettra,lt fin & ce tapage .

~Le 3- -aolt Ior4, dans la matmée, ,M von JagOW: -

' -‘--‘-secréta.:re @’Etat; vint & I'ambassade de France, &

Berim, m’annoncer que l’Allemagne rompazt ‘avec °

et 51 la- pohce protégeralt les ambassades M. de,- |
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-"'._-i-f-'Jagow m’en donna l'assurance. Cependant QueIQueS: | ]
o :_‘heures siéta:ent A peme écoulées, et la foule, se |

r-portant deva.nt l'ambassade d’Angleterre, en ‘brisait -
o les vitres a coups de plerres L Empereur envoya un
i ‘i-‘de S€s ofﬁczers a mon collégue, sir Edward Goschen,ﬁ_‘.
e pour lai- expnmer ses regrets et je- n ‘ai ]amais douté "

fque M. von. ]a.gow n’ a:t été profondement aﬂecté de_,' )

- cet’ mcxdent Le. Geuvernemen,t le plus obéx qux fut :

| jamais, _'étalt montré unpurssant 4 contenir la" S
'-_r_passmn popula:re y le peupte était comme emvre )

‘Ce qui surtout marquera la. différerice entre- Tes .~

_' "guerres ‘du_passé et celles de l’avemr, ce sont les

~_ haines que celles ci laisseront  derriére elles, juste-

T _'ment parce qu elles auront. soulevé le sentnment"_"‘ L
" national. Il oy ‘aura pas de ‘bameau ot1 il n'y ait -

-des deuils ; le pays sera devasté Talleyrand dzsaxt
qu'il faut savoir renoncer A ses, hames malheureu- :

~ sement certames gens aiment han' yils y. trouvent
un prmc:pe d'energxe Il faut donc chercher axlleurs;‘ C

que dans le sentiment " democratxque la force qu1_5:-.n

empechera les nat:ons de se battre. I b2 a la Soc16té :

des Natmns ~
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CHAPITRE IX

:‘_';f:_LA soc;ué:TE DES' NATIONS_';_-

: '“Le monde ne subszste qae de
ST - ' -contradictions. Que faudrait-il
et oo = 0 potir les ‘abolir 7 Assembler lest
DL 7 TEtats du .genre- humain, mais-
S, . 7. Y. dela maniéredont les hommes
S ti. . .. sont faits, ce serait une nou-
' velle contradzchon,s tls etazent o

o - d'accord. =
o (V_OLTAIRE.)‘; _-

- 'IDEE d ne Soc:été des Natxons n est pas nou-_
o L velle :. Sully, Fénelon le bon abbé de Samt» e
" Pierre, I'ont -eue bien avant M., Wilson. C'est hier
'-seulement qu elle a pns corps : tous tant que. nous
~sommes, _nous avons vu _naitre cette Société des
- Nations et entendu ses premxers vaglssements Natu- -
o -_'rellement elle a ses détracteurs, qui, quoi qu elle

~fasse, essaient’ de la tourrer en ridicule. Ces sceps:

~ tiques' exagérent. I.a Société des’ Natxons représentera- o
toujours la moyenne de L'Opmton umverselle ; elle
: pésera du- poxds de cette opinion sur le cours. des -

o i
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- événements et, lorsqu une crise rnenacera le monde, .
elle ferf, obstacle aux aventures et aux aventuners. C
P
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S F.n un mot eIle ne nous donnera 3amals la '_ ertzmdej.‘-'_?-."

TV du maintien de la paix, mais, gfﬁce aelle ¢t si glle
- reste_ce qu'elle a été jusqu'ici, il deviendra plus.
o --"hasardeux de ‘1a . troubler: Neest-ce point/ ‘quelque

. chose et qux vaudra a la Soc:eté des’ Natz ns la"g_ra'-. .

g tatude du genre hurnam?

" Elle.a malheureusemerit des amis plus 'dangereux -
j pour elle: que ses adversalres ce sont cesz‘hom\(nes a

o __:systéme qui fondent sur,elle’ des espoirs extrav: ants -

.etquis mlagment qu’ ellé nous conduu'a /.-;. une sorte -

Cde Paradis terrestre, ol il n’y aura plus de querelles .-

e ‘entre les  nations.’ Ces Enfhousmstes proclame t

- pendant ‘se falre une . plalsan
- 'mternattonaux que de se représeﬂter le_cours continu .\

 naturellement que, désonnai\s, le réle de/la diplomatie .

o est ﬁm A quoi. serv1ra1t celIe-m quan les delegués

" de ‘toutes les nations se rencontreront c aque année é\

~ Genéve dans la: salle de la Re¢formation? Clest ce-
ie 1de? des rapports?_, \

“de la vie économlque et poht;que \ies ‘euples comte .
: pouvant étre suspendu aux dems:ons d'une: Assemblée = -
| ‘qut ne siége pas en perrnanence Cette permanence,;_';’.'. '

o Justement est assurée par la- Présen ¢ des ambassa- i

. deurs et des mxmstres dans chacune ides capttales de
o Europe D'axlleurs, si 1a Société des Nations. est faite - .
pour résoudre certams des problémes‘ que. soulevent le

' mamtlen dela’ paix, ou les grands mtérets moraux.
de lhumamté vralment elle he saura.tt régler ces '

S




L4 soezErE PES NATIONS .

quest:ons plus modestes, mais mﬁmment plus nom- .
| L breuses, qui sont le.pain- quotxd:en des Chancelleries.
b _' Il est ?xax que quelques-uns de nos contemporams ne .
congowcnt la vie pubhque que sous la’ forme de -
““Tagitation. bruyante des Assemblées; ils ne . voient' -
. pas: que dans tous les Parlements ce n'est. pas a la'f'_"-
% tribune, 'mais dans les couloirs que se prathuent ces .
S marchandages quz préparent les votes déc1s:fs. Je
- o veux bien qu’3 ia Soc:ete des Natnons il n 'y ait pas de B
) place pour les dxplomates, il.y en aura toujours une -

~ -pour' la dlplomatxe, si par dlplomatxe on entend‘_-f .

- :f _ l’mtngue et lﬁpye dlspute des mtérets

L “Certains théonclens de la Soc1ete des. Nat:ons vontf'_
o ]usqu’é preter ‘aux peuples assez de: desmtéressement
- pour. faire *le sacrlﬂce d'e ux-mernes. Désormats,.; '
B cro:ent-ﬂs, les peuples degages de leur passe n’auront
" que faire des alhances \teoutes les natmns souverames L

‘ayant des drotts égaux seront- assurees de trouver une

: .egale protectxon dans la Socxete des Natmns Elles- -

‘n'auront donc plus besoin . de s’ umr pour assocxer

feurs . faxblesses Le systéme est sxmple je crains .
.. que l’espnt qu: Pa congu ne le soit pas moins, Sup--'f-_,-\,-
‘posez un instant que les Etats-Ums d’Aménque

entrent dans. la Société des Natlons Pensez-vous que,

~dansla balance des influences qu1 se mesureraienta ;-
| Genéve, ils ‘ne pésera1ent pas davantage que telle‘_
petzte Républlque de lAmenque du Sud dont le--.f

o7
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'""7:-—*’_;-_?-représentant sxégeraxt A ceté du leur? Les constella:

o tions politiques ont’ quelque ressemblance avec ce!les'--i

S ‘que forment 1es™ astres; . qu’ on le veu;lle ou non;’ 11

i-‘_se formera toujours autour des grandes Pulssances-', =
Cun systéme de pet:ts ﬁtats que le vo:smage ou: l'mtérét_‘;?, B

f,eront gravater autoug* d'elles Amsz des groupements._‘
- se: formeront naturellement dans la- Soc:été ‘des Na- -

o 'tnons par suxte des conﬁtts d’mﬂuence Yy pourronl

na.ttre, car , ce ‘serait . trop. e:nger des grandes Puis- . -

L sances : que de leur demander d’abd:quer devant' .

",'-'f"l’une d'elles, = " o
SN En Ailemagne, avant la guerre de 1914, on
" allait. lom L'idée de PEtat y était si éminente'et

tenait une taelle placc# dans la formation ‘de l’espnt}- -

."'--.nat:onal que. j&l moi-méme. entendu a. Berlm sou-

o tenir la thése que. les mtérets des pet:tes Pu:ssances'f‘;_“ .

| devaxent slévanouir pour se. fondre dans ceux des

_' grandes Pu:ssances et que. C’était une sorte de devoir

~~-moral d’'aider & leur absorption, La France a tou-""__""'.-

_jours eu la pensee contraire : ‘de tout ten-nps, elle a.
'soutenu les. pet:tes nat:ona,htés. Henri IV s'en fa.xsant -
" honneur et Vergennes I'a proclamé au déclin’ de la -

‘ ~ Monarchie, Elle reste donc ﬂdéle A ses’ tradnt:ons en
. s'associant & l’oeuvre de la Soc:été des Nations, car -

celle-cx offre aux Puissances fa.xbles le moyen de s'unir
pour. iau'e sentir leur, influence. T:te-Lwe aun mot «
terrible : « Sab umbraﬁ:gden‘s aqui, servitu_tqm pati -

P
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- poasumus. » Ce qui étalt vrai du temps de. Rome l’est
".-'auss: de nos jours. 'l‘ant qu'il y auta de. gra.nds Etats

e d’autres, petxts 1a-servitude pourra prendre couleur

_..,}d’une union entre prétendus égaux 11 scrqﬂanc tou-'-;_‘_'

- jours. nécessa:re aux Puissaricés, qui ont des intéréts . -

- L communs, ‘et. aux Etats faxbles d’ajuster leur p lltnque n
L maus, .quoi qu’on fa.sse, il faut reconnmtre qu it y

- aura:des partis dans la Société des Nations. On Padu '
y reste bien prevu, pu:squ 'il est adnus que le Covenantz

n’ empeche pas_les accords partxcuhers entre les ’

o membres de la Soc:été et qu on decore ces accords

du nom qu on voudra unions, pactes ou protocoles, g |

Cils auront ‘une couleur d’alhance et de recherche de' o |

- ,' l’équxhbre.

'Mais, - a;oute-ts-on, ces observa.tzons reposent sur”' L
e préjuge que: les rapports des. natlons resteront ce' -
. 'qu'ils sont. Or, ils changeront ‘du, tout- au tout.
-+ Quelques | personnes. prophétisent méme la formatlon, :

sous I'égide - de la Soczéte des Natmns, ,,des Etats-Ums

'd’Europe. Ce jour-slé, pensent-elles, il n’y aura plus -

 besoin d'alhances, puxsque tous les Etats formerontr’ “
 entre eux une union, . ‘quelque chose comme une =
Confédération. Remarquez cette expressnon les

Etats-Ums d’Europe. Cela ne veut rien dire, ou’ cela

signifie que ni l’Aménque, ni la Chine, ni le Japon, =
. ni sans doute I’Angleterre, n’en feralent partie et -
- que, dés aujourd huz, on. env1sage que les mteretS' L
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O,

"_ :7__' des Pl.ussances europeennes peuvent etre autres que ) -
- -ceux . du -reste: du - monde.. hmsx, on -voit P°mdfe":"‘:‘
oo '_.?-1’1dée de: nvahtés, non p]us entre certams Etats mais o :

.*":-_'entre des conhnents tout - eritiérs. Ce sont 1a des

e - perspechves de paur. qm font peur. Déjé aujourd huz,:

e la protectmn de'la’ main-d’e ceuvre: américaine contre . *

la conicurrence des Jaunes: crée entre les Etats-Unis -’

et le Ja.pon une tension presque perpétuelle. Croire,

R .comme le font certams faux prophEteS: que le cap:ta- L

agmatmn L'ouvrner est partout le plus prdtect:on- :
niste des’ producteurs et-le’ -plus’ achame a réclamer”{_

_ des’ barnéres contre l’étranger On voit; en Cahforme,. S
~ comme une esquisse de ce que pourraxt étre, rhalgréf";. :

la largeur des. Oceans, la lutte économ1que entre .
- les ‘Continents. | SR P SR RTINS
- Mais i'y consens, l’Europe federale est constrtuée -

- Croit-on que toute chance de guerre” sera ecartée? |
o ,Sans ‘femonter jusqu'aux nombreuses guerres qui.
' mirent aux pnses toutes les Répubhques de la Gréce:

| 'a.ntxque, malgré qu elles fussent associées da,ns le . .
Consexl des Amphlctyons, dont ’objet était: Justement' ]
celu:, de la Socxété des Natnons, je. noteral seulement B

qu il y a aujourd’ hux ‘dans le monde deux grandes ]

| Coniédératlons, qui. sont toutes deux profondement )
- hostiles a toute idée de _guerre, la, Suisse et les’ Etats--‘ -
_Ums Or, dans le cours du 51écle dermer, la SUISSG a |

| .G..______, = i,w‘ _ — oy
' ’ BEE 3 4« T '




LA soczﬁ:rﬁ DES NATIONS

éte déchn'ee par la guerre du Sonderbund et les;' F -
Etats-Ums parc la guerre. de Sécesston En Su1sse,A - __
s drmts des Cantons eta:ent en: jeu;. le- dro;t des’ .
Etats, aux Etats-Ums. Le probiéme de: l’esclavage fut
1’occasmn de: la guerre de Sécessmn, iln’en fut pasla -
‘raison profonde Ce qui. eta:t en- cause, ¢ ’éta.lent les -~
rapports de la souveramete partlcuhére des Etats_; P
. avec. la: souverameté fédérale; c'était’ 1a questxon-' Tl
qux, des l’ongme de 1a- Confédératlon, avaxt dressé;--; o
Pun, contre l’autre Hamﬂton et Jefferson, et divisé
les deux . grands pa.rhs qui_ se, partagealent l’opmmn :
- Ces deux exemples ne. font- ils pas toucher du doigt o
le point faible de tout systéthe fédératif ? Clest 1a .
que g1t ‘la c0ntrad1ctlon dont parle Voltaire ‘et qui
o tient, a l'en crmre é. la. mamere dont Ies hommes sont Co

fa1ts

qu'au détriment de 1’1ndependance et de la souverai-

 neté des. Etats qui en feraient partie, et que cela ne se

produlraxt pas sans soulever de te,rnbles ré51stances

Malgré que M. Léon Bourgeo:s, Iorsqu 11 proposa

‘G'-‘.!__ S oy i’)“rE _' : - -—‘-"S)‘ S

a0

Concluons T quelque conﬁance que nous puzssmns“-” o
% avoir dans la Société des Natmns pour triompher de la
~ malice huiaine et a.ssurer la paix du monde, recon- v
~ naissons, d’une part que l'egahte théonoue entre les.
l{ divers Etats n’existera pas en- fait, et, d’autre part,
: que si la Société des Natmns devait: ]amais constituer .

une sorte de’ pouvoir féderal elle ne le pourraxt faire
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taines personnes, de P'autre coté de- l’Atlanthue,

© qui répugnent 3 adhérer 2 la Société de Genéve, _
.8 accommoderaient-elles volontiers - d'une Socxéte-'
ainsi hrmtée, oll. l’hégérnome des Etats-Ums se
ferait aisément sentir. Si une. parexlle hypothése se
réalisait, la Société des Nations que nous connmssons' '

perdrait son caractére d'umversallté, Son autonté

mora.le en seralt attemte

Je ne veux pas voir les malheurs de si lom 11 est

-__——_a)“‘“—i)
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de mettre tme force armée ata d:sposxt:on de- la_* :
' *'—*Sbciété des Nations, eut repoussé toute idée de faire
.de Cette Somété une- sorte de Super-Etat sa proposxt:on -
.. ne- fut pas accueﬂlxe La délégatxon a.méncame en B
B .-'partleuher y fit oppos:tmn Le Sénat de. Washmgton,ff .
" si jaloux- de ses attnbutxons, en matiére de polathue"*' -
B fexténeure, ne se fat jamais laissé entramer a prendre -
", des responsabilités 1& our- il ‘n’elt pas. été seul le -
~ maitre. Remarquez ‘que la ‘fameuse. doétrine ‘de
_'iMonroé n’a point eu d’autre, objet que de soustraire . '
les. aﬁmres ameéricaines aux regards de l’Europe et _‘

. que les représentants de toutes les Républtques des
. deux ' Amériques se sont souvent réunis dans des -
| Congres panaméricains. Ne- ‘serait-ce pas 14, comme
1 le suggérait récemment M. Alexandro Alvarez; -
. secrétaire général de VInstitut’ américain’ de  droit
, mternatmnal le germe d’une Socxété des Natmns -
- restreinte au Nouveau-Monde ?  Peut:étre cer-

T e e e .

i frerdie




LA soczErE DE.S NATIONS

.

| ” plﬁs ag:éable de crozre a la sagesse des hommes et au S

| -"ﬁidéVGIOppement /du: sgrand instrument de paix que

- Ton a voulu'créer-d Genéve. La mission de la Société -
- sera. quelquefoxs difficite, mals son Conseil vient de -

la remplxr avec bonheur en arretant les Grecs et les : " a
-.__'---Bulga::es qui. commenc;a:en'& d’en vemr aux mams, &
- la suite d'un mc1dent de fronhére. C’est dfun heureux SR

o 'augure

-

Le premzer .som de la Snc:eté des Natlons, pour‘

ev:ter toute m.chan.ce de confht sera nécessalrementﬁ N

- de vexller au respect des- traités et notamment de
- s'opposer i toute tentative de modifier par la force
et par la violence le dessm des frontiéres que le
* traité de Versailles a données -aux différents Etats. -
«C’est un grand ouvrier de m1racles que l’esprlt'

'hurnam » dlt Montalgne N’est-ce point un mu'acle'. B

“en effet de voit les' nations llbérales s’accorder pour . '
donner i la Société des Natxons le droit d'mterventlon .

" quelles- eontestauent jadis si Aprement & la- Samte
Alhance, lorsque celle-c: voulalt mamtemr le statut '

- européen de-815? | |
| Réfléchissez, d’autre part, un. moment a ce qul
se serait prodult si, par xmpossﬂ)le, la“ Socxété des
Nations efit existé lorsque M. de Cavour contruisait’
Iltalie. Il est probable que’ le royauxne de Naples,
I'Etat pontxﬁcal le grand-duché de Toscane auraient

- fait partie de la Société des Natlons feurs Gouver-' :

g — = _ —_— "’ ..
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_ -':-'-:'_.._;-.nements aura:ent dénoncé a Geneve les agressxons;
- -dont dls étanent menacés. On aurait vu 1a Société des o

Natlons essayer d’mtervemr Auralt-elle réussi ‘a - -
R ’ﬁrarreter Garibaldi et. les Mille dans leur marche sur-

- -Naples? On peutse le demasder. Je ne ‘doute pi
] -“."‘_-ﬁdavantage qu'en 1864, Te Danemark eut faxt appe
& Genéve, lorsque la Confédératmn germamque lu:‘;-
" chercha querelle Quelle qu’elit été. l’attxtude de la -
Socxété des Natxons, dans I'un. et dans l’autre cas,
- ;_M de Cavour, comme M. de Bismark, eussent eu a

en temr compte, a moms qu’ mtxm:dée ou dzvxsée, elle ;
n'efit confesse son 1mpuxssance -

Ainsi, par une sorte de pa.radoxe, cette Soc1eté o

“des Natxons qui apparait comme le couronnement des

' transformatnons qu a subles l’Europe d’autrefms, et
fait obstacle & ‘ces transformations mémes. Beaucoup o
7 deceux qui la vo:entaujourd’hul avec deﬁance auraient .

~ alors. a.pplaudl a4 son intervention. Déc1dement |

Voltaire a raison, et tout n’est que contradiction.

Il est intéressant de faxre, 4 'la lumiére du passé,

~ la critique du présent, mais cette fagon d’appar:er L

des époques dxfferentes est tOUjO'I.II'S un. peu vaineé.
" Rien n’est 1dentxque dans la suxte des temps. Riche-
lieu et Mazarin s mgémaxent a gagner la faveur de

leur prince. Le prmce ‘4 mille tetes, dont’ nos. pohtl- o

- ciens d’a présent recherchent les bonnes grices, doit
etre séduxt par d'autres procédés que Ceux . qu ’ils
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ER ;'employalent La majorxté parlementazre d’un Wal-_'-,.

f”'-_pole, d’un Palmerston, d'un- Villéle,: obéxssart a unej._._;' :

 autre dlsmphne que celle de nos Parlernents d'aujout-‘ S

Tdhui Aussh ne saura:s-Je comparer la Société des

Nat:ons & aucun Congrés d’autrefms. Elle a besoin,
: pour durer, du concours et de la bonne volonté .de -
o _‘tous elle est essentxellement un pouvoxr d’opxmon. | B

?  Clest sa force et c’est sa fa:blesse Elle sera un poxnt.'_ s

d’appux pour les Gouvernements qu1 y sont représentés -

. si ceux-ci s aBandonnent au fil des xdées courantes S

Elle ‘pourra leur étre une entrave s'ils poursuwent :

. des dessems extraordmalres elle se: déﬂera des héros o

Le réle de la presse grandlra et certaines nations, .

.partlcuherement expertes dans lart de la propa--.,:_ |
.gande, en :mposeront chaque Jour davantage ala .

' crédulité des masses, C’est 13 qu’est Je danger. Sir

- Arthur Helps disait que la moitié des maux de ce

‘'monde provenmt de 1’1nexact1tude et.de l’1mpréc1sxon. ,
(inaccuracy) Il faut donc souhaiter - que -1’opinion

| publigue ait toujours ume juste connaissance des

- faits, et le service que la- Société des Natmns pourra

rendre 3 la cause de la paix, sera, & certaines heures,
de donner aux peuples le temps de réfléchir,
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CHAPITRE x
LA DIPLOMATIE DE DEMAIN

K We must look for a new spzrzt _f. "

- -.-':.and purpose among nations, not .
~ foa change of<method, fo secure

s _—." . . . bett‘er things. »
o (Lonn GREY OF FULLODON)

4 . N peut ]uger par .ce que nous avons d1t précé- |

demment que les agents- dlplomathues auront
dans l'avemr un rdle différent de celui qu 1ls jouaient

quand la polithue se - poursuwa:t dans Tombre . :

- discréte des Cabinets. Nous vans dans une époque

"tapageuse ‘Les’ dlplomates d’aujourd hui -ne - sont -
. plus du tout les niémes hommes' que CELHEeqUI sié-

gealent au Congres de V:enne, mais j'imagine que

ceux qui v:endront a.pres eux dlfféreront d'eux plus'_ '

~ “encore.

Les conditions méme- de la vie -—materlelle onti
modlﬁé les rapports des ambassadeurs avec leurs :
chefs. Jadis, un agent qui _re]oxgna_lt_son poste empor-

tait des instructions écrites, qui contenaient a la

fois le tableau de la situation de IEurope, le résumé
de la politique générale de son propre Gouvernement

g
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Le “‘télégraphe et les chemms de- fer ont changé,: g

- .tont cela. I est rare aujourd’hul qu un ambassadeur- o
., regoive des mstructmns écr:tes, et, lorsqu 11 n'a pas;—
‘le gofit-de la responsabxhté le télégraphe est 13- qui .
©lui épargnd toute initiative. D’allleurs, les Chancelle-
. ries ne l’encouragent pas é en fa.lre preuve De tout_"
- temps, les chefs’“de Gouvernement ont eu une ten- -
~ dance & négoc1er eux-mémes. Cette tendance com«

mence & devemr une habitude. Les rmmstres sont,

“en quelque sorte,’ talonnés par les unpatxences tou--
jours grandrssantes de l’opxmon pubhque et ils se ﬁ

déplacent aisément. Je le déplore pour ma- part

Tous les ministres des Aﬁ_g,xres étrangéres ne sont pas L

des maitres dans leur métier; il n’est pas sans incon- -

~ vénient qu'ils puissent prendre des décisions au cours
- d'une négociation précipitée. Interposer entre soi

| t—— i

-1;8

B S ﬁu@"""‘"—" "
et l‘md:catton préc:se des dxrect:ons qu 11 avalt é
,;?_, suivre dans e réglement des affa.xres en cours._‘_-g_-___‘_ :_’
BE _‘Quelques-unes de . ces mstructmns qui nous sofit
restées, constltuent les documents Tes plus. p écteux D
".'pour l’h:sto:re. L’ambassadeur arrivé da,ns&ﬁon poste -
ne pouvaxt plus commumquer que’ rarement et
| .jdxfﬁcxlernent avec son pays;. il coniformait autant que
-possxble 5a condmte A ses mstructxons, ma,ls comme"' o
" tout dépend des cxrconstances, il avait souvent.a faxren-,__ S
‘preuve’ d'imtxatrve et ¢ ‘est alors qu’il montralt son '
o mtell:gence et la force de son caractére. Lo

&I ....,‘.._4 P
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T et le Gouvememant avec lequel on négocie des m‘"t’if .-

- -_-qul ne. pouvalent rien. décider par eux-memes, c'était
T 8 donner le temps de consuli:er et de’ réﬂéchu'.:;f
R ,ependant l’mterventxon persmnelle des ministres
ST ;“du-jgeants sic fréquente qu'elle soit, restera une

"-'-.}-_f.":j.'i';exceptxon Elle ne se: produ:ra pas dans la. condunte- .

. des affaires courantes et les’ Gauvemements auront-f—':
'-',.,j._'r_‘toujours besom d'étre representés dans les pays.._-‘.f':-
. :étrangers par. “des observateurs et des interprates,
- hommes d'expénente et d’autonté. Le rﬁle des -

'dzplomates ‘n’est donc pas ﬁm, ‘mais ils devront, |
~ s’accomrnoder aux meeurs dwtémps présent 11 leur:
" 'faudra ajouter aux quahtes qu 1l§ avaient autreﬁo:s o

* un sens aigu de la vie moderne et l’mtelhgence des

tait sa ]ument ‘mais c'est une’ sqtte vanité que de
vouloir faire revivre .ce qui n'est plus

Ce n’est pas a dire pour cela qi'une d1plornat1e

nouvelle va surgir qui rejettera dans le pays des

ombres la vieille dxplOmatle Dxplomatxe nouvelle
vieille diplomatie, ce sont des mots qui ne ‘réponident
a rien de réel. Ce qui tend A se modifier, c’ést Iexté-

rieur, ou, si I'on veut, la parure de la dlplomatxe
Le fond restera le meme parce que la nature humame

o] ———— . - w“ff
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. nécessités ‘économiques 'qui- "dominent aujourd’hui
| ' la pohtxque des Etats. Bien des condxtlons qui jadxs
donna.xent du charme & la vie' dxplomatujue auront

-dzsparu On peut le regretter, cormne Roland regret-‘ 3
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ne chgnge pas, que les nat:ons nauront jamaxs._g.;

. qu'une 'méme fagon de régler entre elles Teurs diffé- - -

- ;_"-tends et que la’ parole d*un honnete homme sera -

tou;ours le mexlleur mstrument dont un Gouverne-._.

" ment puisse 'se servir pour faure tnompher ses. vues..
‘M. Thiers m’a- dl‘t un- jour. qu’ il o’y -avait pas’ de

. 'grandes ni de petxtes affa:res qu’ﬁ y avatt des affaires
'tout court, et qu’ un vrat commergant dans l’exercxce o
: '_de sa professxon, avant souvent. besom d’autant de
' finesse et de connaissances générales qu un Homme -~

5 -'pohtxque dans ses - neg001at1ons C’est la ‘méme

rema.rque qu’ a faxte, dans ses souvemrs, Lord Grey.'.'-' a

_-Ilorsqu il a écnt que les representants des Gouverne-t-».. =
“ments se traxtent récxproquement d’ Excellences,_;_i L
'-ma.ts que le jeu seraxt le méme s 1ls sappelalent._ |

‘ To Dxck ou Harry

. rd Grey dxt aussi, avec beaucoup de Justesse, que' .
' la derniére ‘guerre a Ereusé comme un fosse ‘entre .
- deux epoques de la pohtxque 1nternat10na1e «Ceux

qui, comme nous, aj joute-t-il, ont vécu et agi dans les
années qui ont précede 1914, ont: aujourd hui a faire

- face 4 des problemes qui leur semblent nouveaux. et_j

qui ne sont pas sans les troubler. La direction des

N affaires est déja en partie passée, et passera bientdt

toute entiére & des hommes plus jeunes, qui sans
doute comprendront mieux les temps ‘nouveaux.
Nous ne devons -pas croire qué parce que nous con- -

e e sy
e _—
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o na:ssons mxeux le passé nous voyons plus clan' qu eux
'-'j_';"dans I’avemr. (« It. is not for. usto be eonﬁdent that,
i because. we know moré of the. past ‘wWe can thereforejj’; N

_ AD°. )

-"-"see more cleverly than they inito the future.) T°ut-=-'-'f;--:

7 ce.que fiolls pouvorns: fa;m, clest de. Teur faire part'de
.:_V-notre experxence et de nos- réﬁexmns dans l’espou'_.; .
,_.'qu ils voudrorit blen les mettre a proﬁt ». e
T A faut l’esperer en’ effet, ais. ce né. sont- pas Ies_}.j
o comb:naisons des dxplomates ni - “les . dlSCOUI‘S des’__- n
= ';‘hommes politiques qui - influeront beaucoup sur la
- “marche de I’ humaWé c'est l’espnt dont sera ammée_ o
L Ha democrat1e elle-méme, Smt—elle seulement vers quel |
but elle se dmge? Il semble que, comme ]adxs le o
" peuple- d'Israél, elle axlle vers ce qu eIIe Croit &tre .
'-'f_une Terre .promxse conduxte par une colonne de‘;.;,,"-
L nuées | SRR T e
o Qum qu il en soxt I’ceuvre de la dlplomatle dans le
.. passé a été grande Le duc Albert de Broghe dxsalt B
C qu’ elle était ce que la- c:v:lxsatxon ‘avait- 1magme def
e mieux pour empécher la force. de présider seule aux' .
* rapports mternatlon&ux L’éloge n’était pas mmce et o
- notre temps, malgré tout le bruit: qu.,:l faxt autour
des institutions. qu’il ‘crée a Genéve ou a La Haye, e
.doit’ ga.rder ‘quelque respect pour ceux: qui, jadis,
- ont travaillé discrétement, et souvent au pnx de feur
popularité, a la constltutxon de l’Europe et au mam-- o

| txen de la palx ‘entre les. nqt:ons

Le Colombier, sepiembre 1925
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