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EXAMEN

DES

PRINCIPES LES PLUS FAVORABLES
AUX PROGRES DE L'AGRICULTURE,

DES MANUFACTURES ET DU COMMERCE

EN FRANCE.

TROISIEME PARTIE.

COMMERCE.

CHAPITRE PREMIER.

Du Commerce en général, et de celui de la
France jusqu'a la révolution.

sl

L commerce remonte aux premiers iges du
monde. Les hommes ont dii, dés Porigine des
temps, serassembler, se réunir en troupes pour
saider mutnellement, et se défendre<contre les
attaques dcs bétes feroces et des animaux carnas-
siers. Il y eut dés lors entre eux des échanges
de secours, de services, d'armes défensives ou
2. X
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(2)
offensives, des {ruits de la terre ct des substances
nécéssaires & la vie, quelle produit spontanément.

Le premier ¢tat de Phomme est I'état sauvage;

mais les hommes, méme dans cetie situation, ont
besoin les uns des auntres. Ils n'ont pas regu, tous
de la natnre la méme force, la méme activité,
la mémne intelligence; 1ls sont forcés de recourir
Ies uns aux autres pour les choses qu'ils ne se
sentent pas la capacité de faire ou d’entreprendre.
L’un esi plus habile a faire des arcs et des fleches,
I'autre a construire des huttes ou des canots,
celui-l & appréter et faconner les peaux des bétes
tudes a la chasse, celui-li a faire des outils et des
instrumens : 1l s'établit ainsi entre enx une com=-
munication de services mutuels , un véritable
commerce. Mais les sauvages n'ayant ancune idée
de signes ou de métaux représentatifs des valeurs,
ce commerce ne peut sefaire que par les échanges:
quils font entre cux des choses dont ils ont réci-
proquement besoin. Aussi tous les voyageurs qui
ont parcouru les déserts de FAfrique et de 'Am¢é-
rique ou il existe des peuplades de sauvages,
saccordent a dire que c'est uniquement par des
échanges qu’ils trafiquent entre eux et avec les
Européens.

Lorsque les hommes passent de I'état sauvage
la vie pastorale , quoique leur situation soit bien
améliorée et que leur exisience soit moins pré-
caire, leur commerce, plus étendu que celui des
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sauvages, parce qu'ls ont plus de besoins » e pent
s¢ fatre encore que par des échanges.

Leur richesse consiste dans leurs troupcaux: le
besoin de les nourrir et de leur procurer de bouns
piturages les force & changer souvent le licu de
leur résidence. Leur vie est errante et jamais sé-
dentaire; ils n’ont ni villes, ni villages > i mémeo
de maisons. Toujours sous la tente » 1ls ne songent
Pas méme & creuser des mines pour en tirer des
métaux , bien moins encore 3 fabriquer les ma-
chines et les outils nécessajres pour battre mon-
noie;ilsne connoissent quimparfaitement la valeur
des signes monétaires qu'ils voient dans les mains
des étrangers, et ils nc peuvent y avoir de con-
fiance; ils sont donc réduits i faire leur commerce
par la voie des échanges. Cet état est encore ce-
lui des Arabes qui sont restés pasteurs.

Le passage de la vie pastorale »qui a tant d’at-
traits, 4 I'état agricole, qui exige bien plus de tra-
vaux, de soins et de fatigues, n’a pas dit se faire
subitement., C’est aprés avoir épuisé les piturages
d'un vaste pays; aprés avoir éprouvé les inconvé-
niens deplusieurs famines; aprésavoir en connois-
sancedessubstancesnourriciéres que certaines con-
trées voisines produisoient, et aprés avoir regu en
échange ces substances des étrangers qui les leur
apportoient, que les peuples pasteurs de I'Asie
se sont déterminés a cultiver la terre.

Dés ce moment, la nécessité de se procurer des
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instrumensaratoires, de construire des abris pouy
leurs récoltes, des machines pour broyer leurs
grains, des fours pour en cuire la farine, leur fit
sentir le besoin d'un grand nombre d’arts et de
métiers divers. Leurs idées , progressivement
agrandies, lIes ont conduits & plusicurs inventions
qui se sonl, avec le temps, perfectionndées. Leur
aisance, augmentée, a multiplié leurs besoins et
Ieur a fait désirer de nouvelles jonissances: ils ont
voulu avoir des amcublemens plus commodes et
plus riches;ils ont cu plus de recherche et de laxe
dans leurs vétemens.

Telle a été Torigine des manufactures, qui se
sont multipliées et perfectionnées en proportion
de la prospérité de lagriculture ct de Iaisance
qu’elle procuroit & ceux quicultivoient les terres.
Bientét les manufactures devinrent assez imnpor-
tantes pour étre 'unique occupation d’un grand
nombre d'individus.

- Les agriculteurs et les manufacturiers, apres
avoir consacré une partie de leur temps & suiyre
la profession particuliére qu'ils avoient embrassée,
¢totent forcés d’employer Pautre & faire entre
eux les échanges qui leur étoient nécessaires: les
uns, des denrées qu'ils récoltoient; les antres, des
marchandises qu’ils fabriquoient. Cesnégociations
leur faisoient perdre un temps précieux, qu'ils
aurotent voulu économiser et réserver pour leur
profession particuliére. Tous alors. reconnurent
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fa nécessité de se servir de factenrs et dagens
intermédiaires : le commerce devint cet agent
genéral intermédiaire.

Leshommes, n’étant arrétés par aucune limite,
promenoicnt au loin leurs regards sur les terres
qui ¢étoient dleur convenance, et sen emparoient
pour les cultiver. L'augmentation des cultures
formoit, chaque année, un accroissement dans In
masse des productions et des subsistances. Cet
cxcédant annuel étoit le plus puissant encourage-
ment pour la multiplication de I'espéce humaine,
et, bientét doublant I'aisance et les richesses par-
ticulitres , augmentoit les besoins de toutes les
familles. Ces causes réunies, réagissant les unes
sur les autres, faisoient marcher de front Iagri-
culture, lapopulation, les manufactures, les arts,
le commerce et la civilisation.

Clest précisément ce qui est arrivé de nos jours
dans les deux Amériques et principalement dans
I'Amérique septentrionale; et cest ce qui nous
explique de quelle maniérela terre a puse peupler
st rapidement dans les premiers dges du monde.

Ce fut i ces époques que se formérent ces
grands empires des Egyptiens, des Assyriens, des
Medes, des Babyloniens et des Perses, dont his-
toire nousa fait connottre les richesses et la puis-
sance.

Ces vastes pays ne pouvoient étre parvenus i
un st haut degré de prospérité et de grandeus
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que par une pratique longuc et constante de lois
sages et bienfuisuntes, protectrices de toutes les
idustries, qui dans tous les temps ont éLé les
sculs moyens d'augmenter la population et d’ac-
cumuler les richesses.

Nous sommes frappés d’étonnement lorsque
nous lisons les descriptions que nous font les an~
cicns historiens de la grandeur des villes de YE-
gypte et de PAsic, du luxc des princes, de la
magnificence des temples, des palais et des monu~
mens publics. Les récits des historiens nous sont
confirmés par lavue de cesruines, de ces construe-
tions prodigieuses que le temps et les révolutions
ont épargnées. Des travaux si immenses ne peu-
vent avoir été entrepris et achevés que par des
peuples tres-nombreux, trés-riches, trés~indus-
trieux, et trés-avancés dans tous les arts de la
civilisation;; ils sont la preuve de la prospérité
déja ancienne de Tagriculture et des manufic-
tures dans ces empires: car leurs richesses ne
- pouvoient proveuir que du renouvellement an-
nuel d'une quantité immense de produits agri-

coles et manufacturiers. Ils attestent. en méme

temps l'existence d’'un commerce florissant, puis-
que ces produits ne pouvoient parvenir aux con-
sommateurs que par des agens intermédiaires, qui,
comme aujourd’hui, étoient des commercans.
Le commerce a di étre également florissant

dans toutes les républiques de Gréce et d'Italie,
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en Sicile, ct dans tous les pays dont les historiens
ancicns nous ont fait connoitre les richesses ct
la puissance. Il T'a ¢t motns chez Ies Romains,
qut pendant plusicurs si¢eles n'ont fondé leur
opulence et leurs ressources que sur la conquéte,
la dévastation, et le pillage de tous les peuples
du monde connu, qu’ils avoient soumis & leur
domination, et qu’ils assujctissoient ensuite a des
tributs énormes et a des charges accablantes.

Le commerce fut moins protégé encore sous
les empercurs romains, dont les lieutenans dans
les provinces se permettoient les plus horribles
vexations contre les marchands.

Aprés la conquéte des provinces de I'empire
d'Occident par les barbares, le commerce fut
presque anéanti : il eut le sort de toutes les autres
institutions de la civilisation, qui furent abolies,
ou oubliées. Les siecles d'ignorance qui suivi-
rent, et le régime féodal, lui portérent les der-
niers coups. Chaque province , chaque canton,
chaque scigneurie, étoient une souveraineté parti-
culicre, un état isolé. Tous les chiteaux étoient
autant de forteresses, oil les marchands qui se
seroient présentés aurcient été rangonnés ou
traités comme des espions. Les paysans, presque
tous esclaves, étoient vétus d’étoffes grossieres de
toile ou de laine, qui se fabriquoient dans chaque
famille. Leurs maitres se contentoient aussi de
vélemens assez grossiers dans les temps ordi~

. -
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naircs. Toujours les armes & la main , et presque
continuellement en guerre avec leurs voisins, ils
étoient foreés de consacrer la plus grande partie
de leurs revenus aux dépenses que ces guerres
leur occasionnoient. ils n’étoient recherchés que
pour leurs armures et celles de leurs chevaux,
quils faisoient venir des villes. Ils en tiroient
aussi les étoffes précicuses dont ils se paroient
dans les cérémonies, ou ils se piquoient d’étaler
une grande magnificence. Quclques-unes de ces
ctoffes éroient fabriquées dans les grandes villes
de France; mais on en faisoit venir la plus grande
partic de Flandre et d'ltalie ,» dont les commer-
¢ans les échangeoient contre des grains et des
vins de France. Telle a été la situation du com-
merce de ce royaume pendant plusieurs sidcles ’
et long-temps aprés le régne de Saint Louis,
Les marchands ne jouissoient d’aucune consi-
dération. Ils étoient pour Ia plupart Juifs on Ita-
liens; tous, et principalement les J uifs, étolent
cxposés a des vexations habituelles. Lorsque le
gouvernement avoit besoin d’argent, ii les chas-
soit sous différens prétextes, et confisquoit leurs
biens : c'est ce qui donna lien de leur attribuer
Vinvention des lettres de change, parce quils
sen servoient pour sauver une partie de leurs
capitaux. Lorsque de nouveaux besoins se faj-
soient sentir, on les rappeloit, mais sous la con-
dition de payer encore de fortes sommes d’argent.
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La situation des marchands étoit si précaire,
et Fargent ¢roit si rare, que, lorsqu'ils éprou~
voient cux-mémes des besoins, ils ne trouvoient
4 emprunter qu'a des intéréts excessifs. Cette si-
tuation ¢étoit peu améliorée au quatorziéme sicele,
méme sous le régne de Charles V, surnommé
le sage , pendant lequel la France fut heurcuse
dans toutes ses guerrcs, ct fut plus considécée
au dehors et mieux gouvernée qu’elle ne Tavoit
été depuis Saint Louis, et qu'elle ne le fut long-
temps apres jusqu'a Louis XII. Liintérét ordi-
naire de I'argent étoit & quarante pour cent.

On voit dans les Ordonnances du Louvre des
lettres patentes de Charles V en faveur d’une
compagnie d’usuriers, a qui on accordoit le pri-
vilége de faire I'usure pendant six ans exclusive-
ment dans les villes d’Amiens, d’Abbeville et de
Meaux , en prétant sur gages, et i condition de
ne prendre au-deli de deux deniers pour franc
par chaque semaine ( plus de quarante pour cent
par an) : ce qui fait présumer que le taux ordi-
naire de Iintérét étoit encore plus haut. Le méme
roi, par autres lettres patentes du 2 juin 13S0,
accorda & cinq usuriers le méme privilége et &
un taux plus élevé, pendant quinze ans, dans la
ville de Troyes. Il leur promit en outre sa pro-
tection contre le légat du pape, s'il savisoit d’in—
quicter leur trafic.

Cependant, i cette époque, T'autorité royale
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commencoit & saffermir : plusieurs grandes pro-
vinces étolent rentrées & la couronnc; la puis-
sance des grands vassaux étoit considérablement
diminuée; le régime féodal avoit souffert de
fortes auteintes, et 'administration du royaume
étoit micux ordonnée. Si donc l'intérét de Yar-
gent ctoit alors & quaraute et quarante-cing pour
cent, 4 quel taux avoit-il été porté dans des temps
plus reculés, on la France étoit livrée 3 tous les
désordres et & tous les pillages, qui étoient la
suite nécessaire des guerres continuelles de l'a-
narchic féodale?

Le commerce n’étoit pas dans ces temps exposé
aux mémes entraves et aux mémes vexations en
Flandre et dans les Pays-Bas. Ces provinces
€tolent deés lors trés-avancées en agriculture :
elles avoient un grand nombre -de manufactures
de toiles et de lainages, toutes trés-florissantes.
Leurs villes maritimes, et surtout cellc d'Anvers,
facilitoient leurs relations avec les villes anséati-
ques, Angleterre, les républiques de Venisc et
de Génes, et toutes les villes commercantes de
Iltalie. Ce grand commerce procuroit aux Fla-
mands dimmenses avantages, et enrichissoit un
grand nombre de ‘familles. Les souverains, qui
avoient leur part de tant de richesses, et qui ne
pouvoient se dissimuler que cette. industrie étoit
appuycée sur les priviléges et leslibertés dont les
habitans jouissoient, les respectérent presque tou-
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jours. Lorsque quelques-uns d’entre eux voulu-
rent les enfreindre, les Flamands, soutcnus par
les ¢tats de leurs provinces, les défendirent avec
autant de courage que de succes.

Les ¢difices publics, les quais, les ponts que
I'on admire dans les villes et méme dans les vil-
lages; les chemins, les canaux, les digues, les
travaux immenses construits i grands frais pour
contenir les fleuves et les vagues de la mer, at-
testent une prospérité extraordinaire et une ace-
cumulation de richesses trés-anciennc dans ces
provinces.

Pendant que toutes les industries étoient flo-
rissantes dans les Pays-Bas, le commerce lan-
guissoit en France. Cet état continua jusquan
regne de Henri IV. La bonne administration de ce
prince, et la protection qu’il accorda aux habi-
tans des campagnes, contre les vexations des gens
de guerrc, en augmentant laisance et les con-
sommations des villageois, furent favorables an
commerce. Ses progres furent beaucoup plus ra-
pides sous Louis XIV pendant le ministére de
Colbert. Les manufactures, qu'il encouragea, ac-
quirent en peu de temps une perfection extraor-
dinaire, et elles obtinrent une préférence mar-
quée dans tous les pays de 'Europe. Le commerce
francais contribua fortement a leurs succés par
les correspondances et les relations qu’il étendit
dans les contrées les plus éloignées. Cette pros-
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périté se ralentit aprés la mort de Colbert en
1683 ; elle diminuna plus sensiblement encore
pendant les quinze derniéres anndes dy regne de
Louis XIV. La situation du commerce ne fut
Pas améliorée pendant la résence. Il se rétablit
et prit un nouvel essor pendant le ministére dy
cardinal de Fleury, et sa prospérité, qui n’a cessé
depuis jusqu’a la révolution d’acquérir de nou-
veaux accroissemens, a ¢été plus durable et a
jeté de profondes racines. Les progres des cnl-
tures dans nos colonies, ot surtout & Saint-Do-
mingue, ouvrirent au commerce extérieur de
nouveaux débouchés; ils vivifierent les ports de
mer, les manufactures et le commerce intéricur.

La révolution, la destruction de Saint-Do-
mingne, et la perte de toutes les autres colonies,
I'nterruption de nos relations de commerce avec
tous les peuples du monde » les convulsions et les
désordres d’une longue anarchie, arrétérent toutes
ces prospérités. Tous les commerces semblojent
ancantis, et il paroissoit impossible qu'ils pussent
de trés-long-temps se rétablir.

L'agriculture, pendant ces jours de deuil et de
désastres, prospéroit en silence » etl'augmentation
subite de I'aisance des campagnesa opéré, comme
on I'a déja remarqué, ce miracle inespéré du ré-
tablissement des manufactures et du commerce
de France.

Depuis quinze ans, le commerce a éié exposéaux
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memes Crises ¢t aux mémes secousses périodiques
que les manufactures. Les événemens déplorables
de 1814 et de 1815 w'ont pas cu les suites funestes
gion devoit craindre, et ils n'ont pas occasionné
autantde désastres et de banqueroutes qu’on auroit
dii s’y attendre.

Ilestimpossible de ne pas reconnoitre une vérité
qui paroit incontestuble, c'est quaujourd’hui les
manufactures et le commerce de France sont posés
sur leur véritable base, sur la prospérité de I'a-
griculture, sur Paisance et les consommations des
vingt millions d’hommes qui habitent. les cam-
pagnes, sur les revenus qu'ils versent dans les
villes, et qui donnent i toutes les branches ¢’in—
dustrie le mouvement et la vie dont elles ont
besoin.

1l est vrai aussi quil $'établit entre toutes les
industries une réaction continuelle. Sj Pagricul-
teur les fait toutes prospérer par ses corsomma-
tious, par les produits et les revenus quelle
r¢pand dans les diverses classes de la société ; si
2lle contribue ainsi & accroissement de l'aisance
et de la population parmi les manufacturiers et
les commergans, cette augmentation d’hommes et
de richesses réagit sur Tagriculture, qui, pour
satisfaire & de nouveaux besoins, est encouragée
a produire davantage, et voit ainsi accroitre sa
population et son aisance. Les mémes causes
Téagissant perpétuellement les unes sur les autres,
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doivent graducllement porter Iz France au plus
haut degré de prospérité, si de fausses mesures
ct les erreurs du gouvernement, des guerres on
d’autres calamités , ne viennent pas ralenur la
progression toujours croissante des succes de
toutes les branches de son industrie.

11 est donc démontré que la France peut aujour-
d'hui, plus que jamais, compter sur ses propres
ressources, et se suflire & elle-méme par les pro-
duits immenses de ioutes ses industries. Elle
manque de certaines denrées précieuses et de
waticres premieres dont la nature a favorisé ' des
climats privilégiés; mais plusieurs de ses produits,
recherchés de toutes les nations, lui fournissent
abondamment les moyens d'échange dont elle a
bescin.

Les commergans sont les agens nécessaires de
cette immense circulation de produits et de ri-
chesses. Leur intervention est indispensable anx
agriculteurs et aux manufacturiers, qui ne pour-
roient, sans une perte de temps considérable et
sans compromettre leurs intéréts, abandonner
leurs cultures et leurs ateliers pour aller au loin
vendre les produits de leur industric; et cest par
cette raison que les commercans et les artisans
doivent {tre rangés dans les classes industrieuses
et productives. |

Les agens du commerce sont subdivisés en un
grand nombre de professions diverses, Cette sub~
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division dans les aflaires du commerce est aussi
avantageuse aux commercans et aux Consomina-
teurs, que l'est celle des travaux dans les manu~
factures : elle abrége le temps employé aux
transactions; elle les facilite en donnant plus
d’habileté & chacun de ceux quis’occupeat exclu-
sivement d’une profession particuliére; elle rend
ainsi la circulation des marchandises beaucoup
plus rapide. '-

Tous les commerces, méme celui des produits
de la terre, 4 I'exception de la portion consommée
par le producteur et ses coopérateurs , ont besoin
de.plusieurs agens. Le fermier vend quelquefois
son blé directement au boulanger, voisin de son
domicile ; mais le plus souvent il le vend i un
marchand de blé, celui-ci au meunier, et ce
dernier, apres lavoir manipulé en farine, au bou-
langer, quila convertit en pain, qu'il distribue aux
consommateurs.

La méme marche est suivie pour la vente des
animaux destinés & la boucherie, pour les vins

les huiles, les chauvres, les lins, les bois, les

laines et les autres matiéres premiéres. Tous les
produits de la terre et des manufactures passent
ordinairement en plusieurs mains avant d’arriver
dans celles du consommatenr. Les nombreux
agens employés dans tous les genres d'industrie
concourent tous a augmenter Putilité et la valeur
des denrées et marchandises , soit en les produi-
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sant, soit en leur dounant divers degrés de main~
d’acnvre, soit en les voiturant et e les metiant &
la portée des consommateurs, les uns comme cul-
tivateurs, les autres comme fileurs , fubricans,
tisscrands, appréteurs, voituriers, négocians, cour-
tiers, détaillans, bouchers, boulangers, tailleurs ’
couturicres , menuisiers, serruriers , €tC.

Les agens employés & douner aux produits de
I'industrie agricole et manufacturiére la dernjire
main-d'eeuvre, et qui forment la classe nombreuse
desartisans , tels que les boulangers, les tailleyrs,
les cordonniers et tant d’autres, ne sont ni les
moins utiles, ni les moins intéressans pour les
consommateurs, avec lesquels ils oni des rapports
habitucls et journaliers. Tous doivent avoir leur
part de la considération publique, tous ont des
droits égaux & la justice et & la protection du
gouvernement.

Les mépris dont on couvroit autrefois les pro-
fessions luborieuses, depuis celle dagriculteur
jusqu'a celle des artisans les plus nécessaires ; les
dédains que les gens du bon ton affectoient envers
les classes nombreuses livrées & ces professions,
prenoicnt leur source dans les vices de I'éducation,
dans Iignorance et Porgueil des.hautes classes,
dans les préjugés de la féodalité, qui n'estimoient
que I'art militaire. Ces préjugés étoient tellement
enracinés, et ils avoient infecté tous les rangs
de la société & un tel degré, que les plus habileg
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manufactariers, les négocians les plus distinguds,
lorsqu’ils avoient amassé une certaine fortune,
s¢ hitolent de quitter leur ¢tat, tout lucratif qu’il
fin, 4 cause du peu de considération dont il jouls.
soient, pour acheter une charge sans ¢molumens,
qui les anoblissoit.
Combien ces opinions étoient erronndes! com -
bien elles étoient nuisibles aux progres de toutes
les industries! Pour que les hommes sattachent i
leur profession, qu'ils s'appliquenta perfectionner
les mécaniques et les instrumens dont ils se
servent, i inveanter des méthodes plus expéditives,
a encourager leurs ouvriers par des récompenses,
a €lever leurs enfans dans le méme ¢tat, ot ils
pourroient devenir plus labiles que leurs peres,
1l faut suns doute qu'il leur soit profitable; mais
il est plus nécessaire encore que leur profession
jouisse de Pestime publique, et qu’elle leur assnre
dans la société une considération telle quil n’y
4t pour enx aucun avantage  y renoncer pour en
embrasser une autre. Clest en plagant les diverses
professions dans le véritable jour sous lequel elles
doivent étre envisagées, quon peut leur assigner
la place qui leur est due dans Lopinion publique.
Que Fon compare avec quelque attention les con-
noissances, les études, les talens necessaires a un
agriculteur, i un manufacturier, & un commer-
Gant et méme A un artisan, avec cenx quelon exize

ordinairement d’un oflicier d’infanterie ou de

2. 2
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cavalerie; que I'on examine sans prévention les
soins, les peines, les travaux, les inquictudes, les
dégolits qui accompagnent les professions labo-
ricuses, les hasards, lesrisques, lespertes anxquels
elles sont exposées , ¢t que 'on prononce cnsuite
avee impartialité sur les degrés de considération
que la justice ct Ja raison doivent accorder, sO1t
aux classes laborieuses qui enrichissent I'état, soit
aux militaires , qui le dévorent, et qui, dans la
dépendance servile d’'un souverain oppresseur,
n'ont été dans tous les siecles que les instrumens
de son ambition ou de sa tyrannie.

Apres cet examen réfléchi, on sera convaincu
( etYexpérience de plus de vingt ans I'a démontré)
qu'un agricultcur, un manufacturier, un commer-
cant et mémec un artisan, peuvent facilement
devenir de bons officiers, on méme d’habiles géné-
raux, tandis que le meilleur officier ne deviendroit
jamais ni un bon chef de manufactures, ni un
commercant actif et industrieux, ni méme un
artisan distingué.

Le commerce de France, comme celui de
toutes les autres nations, sedivise en deuxbranches
. principales, toutes deux trés-importantes, mais
pas au méme degré : Yune est celle du commerce

intérieur, lautre est cclle du commerce extérieur.
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CHAPITRE 1I.

Du Commerce intérieur de la France,

L commerce intéricur de la France est bien plus
cousidérable que son commerce extcrieur, et clle
a a cet égard un grand avantage sur I'Ancleterre,
dont le commerce extéricur est le cinqui¢iue cn-
virou de son cowmmerce intéricar , tandis que le
commerce extérieur de la Frauce est Ie seizicme
au plus de son commerce intérienr.

Clest par des colonies duns toutes les parties du
monde, par I'empire de I'Inde, par une marine
supérieure i toutes celles des autres nations, par
des armées nombreuses entretenues dans toutes
ses possessions, par des traités de commerce
exclusifs, par des lois prohibitives rigonreuses,
par une guerre commerciale sourde avec toutes
les vations, que I'Angleterre peut soutenir le pro-
digieux édilice de son commerce extérieur.

La France n'a heureusement pas besoin d’em-
ployer tant de moyens dispendieux et foreds : il
ne lui faut ni.flottes, ni armées, ni traités de
commerce, nialliances pour conserverles diverses
brauches de son commerce; sa prospérité, ses
richesses et sa phissance reposent principalement

n
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sur son agriculture ct sur les produits de son in-
dustrie intéricure.

Cette différence tres - remarquable  frappera
sans doute un jour les législateurs de la France;
clle leur fera connoitre que les lois commerciales
des deux nations ne doivent aucunement se res-
sembler, qi'elles doivent étre au contraire entie-
rement diflérentes.

Les unes, tounjours exclusives et menacantes,
doivent continuer a repousser toute concurrence
étrangere. Les lois frangaises, au contraire, de-
venues de plus en pluslibérales, franches et gé-
néreuses, doivent admettre les productions de
toutes les autres nations, parce que la France
clle-méme en a de plus riches et de plus abon-
dantes a leur oflrir.

Le commerce intérieur de laFrance se compose
de tous les produits de I'industrie agricole et ma—
nufacturi¢re, moins ce qui est consommé direc-
tement par les familles des agriculteurs et des
fabricans.

Les consommations de la France sont nécessai-
rement ¢gales a ses productions; car tous les re-
venus dérivant des produits sont la mesure et la
limite des consommations. S’ en étoit autrement,
et st d’une part les produits étoient inférieurs a la
consommation et insuffisans pour les besoins, un
grand nombre d’hommes seroient privés de nour-
riture et de vétemens; si d’autre part les produc-
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tions excédoient la consommation pendant qnel-
ques années dans une proportion sensible, tous les
prix saviliroient, toutes les industries seroient
suspendues et paralysées. Loin de tendre i un
accroisscment progressif, elles deviendroient d'a-
bord stationnaires, ct bientit apres elles rétrogra-
deroient. L’excédant qui seroit accumulé tous les
ans formeroit, dans les granges, les greniers, les
ateliers ¢t les magasins, un engorgement tel , que
le premicr besoin seroit celui de s’en débarrasser
au plus vil prix. Dés lors le paiement des fer-
mages, des rentes, des impéts, deviendroit im-
possible ; des lors les dépenses des particuliers et
celles du gouvernement n’étant plus alimentées,
tous les rouages de la machine de 'état seroient
arrétes.

Cette situation terrible a rarement existé pen-
dant un long espace de temps : elle a eu lien
pendant plus d'un an sous le régime de la terreur,
et , depuis, plus ou moins long-temps & diverses
époques, lors des crises politiques que la France
a éprouvées. Dans ces temps malbeureux, les con-
sommations sembloient s'arréter tout i coup. Les
greniers €tolent pleins de blé, les maasins regor-
geotent de denrées et de marchandises. Tout e
monde vouloit vendre, personne ne vouloir ache-
ter; les prix savilissoient; tountes les branches
dindustrie diminuoient d’activité ; les fubricans.
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ne recevant plus de demandes, cessoient leurs
travaux ct renvoyoient leurs ouvriers.

Les gouverncmens ont besoin de toute leur
surveillance, et ils ne sauroient faire de trop
grands sacrifices pour éviter ces secousses, dont
le contre-coup, portantsur agriculture, les ma-
nufactures et l'emploi des capitaux, affoiblit sen-
siblement les ressources des su]ctb et celles du
souverain.

Les principales causes qui influent sur le com-
merce et qui lui sont plus ou moins funestes,
sont :

Un mauvais régime de douanes, qui prohibe
ou charge de droits dentrée et de sortie les ma-
ticres premicres, les denrées et les marchandises
francaises et étrangéres ;

Les priviléges et les monopoles;

Les créations des jurandes et maitrises

Les taxes des grains, du pain, de la viande ou
autres marchandiscs ;

Les lois Injustes et les actes arbitraires;

Les altérations des monnoies d’or et d’argent et
Ies créations de papier-monnoie ;

Les guerres;

Les lois pénales trop rigoureuses contre les dé-
Jits de commerce;

Les imp6ts sur les produits de I'industrie.

Ces causes agissent avec plus-ou moins de force
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cur tous les commerces ; elles sont toutes un sujet
d’alarmaes et d'inguictudes; clles produisent ordi-
nairement ou un ralentissement ou une stagnation
totale dais les affaires, et, suivant qu'elles sont
plus on moins prolongdes, leurs effets sont plus
ou moins désastrenx pour une multitnde dagri-
culteurs, de mannfacturiers et de commercans,
qu’clle réduit a Iimpossibilité de satisfaire i leurs
cngagemens.

Ces causes diverses affectent rarement une seule
branche de commerce ct d'industric; clles leur
sont le plus souvent préjudiciables it toutes, soit
directement , soit indirectement. Elles deviennent
ainsi des calamités publiques qui intéressent la
nation entitre. Je vais m’efforcer d’en faire con-
noitre les conséquences. Ces matitres importantes
auroient besoin d’étre développéesavec une grande
étendue, elles exigeroicnt des volumes; mais clles
sont abstraites ct peu amusantes. Jabrégeral mes
réflexions le plus qu’il me sera possible, afin de
ne pas fatiguer la patience des lecteurs.



CHAPITRE III.

D’un mauvais régime de douanes > qui prohibe ou
charge de droits d’entrée et de sortic les denrées
et les marchandises francaises et élrangeres.

Ox peut dire que dans aucun pays dn monde jl
n'existe un bon systéme de donanes : tous sont
sujets & des variations journalitres dans le taux et
la perception des droits; tous sont nuisibles oy 4
Yagriculture, aux manufactures et au commerce,
Ou aux consommateurs. Les gouvernemens s'ef-
forcent de persuader anx peuples qu’ils établissent
des douanes pour protéger les manufactures et le
commerce : leur but réel est I'intérét du fisc. I.jn-
dustrie des nations n'est pas plus favorisée par
Pétablissement des douanes > que ne lest Pindus-
trie de nos campagnes par I'établissement des bar-
rieres ala porte de toutes les villes o elles portent
leurs denrées: plus elles payent de droits dentrée,
et moins il s’'en consomme.

Les prohibitions et les droits & Pimportation
des denrées et marchandises venant de Pétranger,
telles que les comestibles de toutes especes, les
vins, le sucre, le café, etc., sont nuisibles aux
consommateurs, diminuent leurs joulssances, et
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leur imposent des privations pénibles. Lorsqu'ils
sont €lablis sur les matieres premiéres, ils sont
préjudiciables aux manufactures, et les exposent
it ne pouvoir supporter la concurrence des fabri-
ques étrangeres.

Lorsque ces prohibitions ou droits existent i
I'exportation des denrées, comestibles, vins, mar-
chandises ou matiéres premicres du produit de
la France, ils découragent Pagriculiure et les
manufactures, et sont nuisibles 4 tous les pro-
ducteurs de denrées ou de marchandises. Dans
les deux cas, ils influent sur tous les commerces ,
en diminuant les consommations. Si les probibi-
tions de sortie portent sur les subsistances, prin-
cipalement sur les grains, elles occasionnent des
inquiétudes et des alarmes dont les conséquences
sont toujours ficheuses. Il est bien préférable que
la loi dela libre exportation renferme une dis-
position spéciale qui arréte la sortie aussitdt
que le prix des grains aura atteint Ia limite fixde,
saus qu’il soit besoin d’aucune nouvelle mesurc
prohibitive , dont les effets sont plus ou moins
dangereux.

Ces propositions étant discutées dans plusieurs
parties de cet ouvrage, je me bornerai i faire
connoitre le danger des prohitions et des droits
dc douane par deux exemples.

Le premier est plus ancien, et.il est dantant
plus remarquable, que la mesure législative dont
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je vais parler, fut ouvrage d’un ministre csti~
mable, long-temps appuy¢ de 'opinion publique,
M. Necker, dont la droiture et les bonnes in-
tentions n'ont jamals ¢Lé révoquées en doute.

Lorsqu’il fut rappelé an ministere en 1788, il
existoit une loi qui permettoit la libre exporta-
tion des grains par tous les ports et par toutes les
{ronticres du royaume. Cette loi, proposée par
M. de Calonne a la premicre assembléc des No-
tables, quelques années auparavant, i une époque
ol le blé éroit & vil prix , avoit éué adoptée & T'u-
nanimité. Elle avoit été enregistrée sans récla-
mation dans tous les parlemens; elle fixoit des
limites raisonnables a lexportation ; eile avoit été
géntralement approuvée par la nation : depuis
qu'elle étoit en vigueur le prix des grains n'avoit
pas éprouvé de variation sensible; les exporta-
tions méme avoient été tres-foibles, amnsi que
M. Necker le déclara publiquement quelque
temps apres.

Plusieurs provinces voisines de la capitale
ayant ¢été exposées, en juillet 1789, a une gréle
qui endommagea les récoltes d'un assez grand
nombre de villages dans ces provinces, le mi-
nistre, effrayé, fit rendre un simple arrét du con-
seil, qui suspendoit cette loi solennelle de I'ex-
portation, ct qui prohiboit la sortie des grains
sous des peines séveres.

Cette mesure prohibitive, dictée par un désir
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de popularitc porté i I'exces, produisit les plus
terribles elfets. Plus le ministre éloit estimé, plus
ses craintes parurent fondées. Les alarmes et les
inquictudes s¢ propagerent avec la rapidité de
I'éclair, et se fixcrent tellement dans toutes les
tétes, que, pendant plus de deux ans, la France
fut exposée i toutes les horreurs d’'une famine ct
d’une disctte 1maginatres.

Cette grave erreur (1) a été une des causes des
désordres qui ont bouleversé et ensanglanté le
royaume peadant les premicres années de la ré-
volution.

Le second exemple se rapporte aux droits
d’entrée établis par le gouvernement impérial 4
I'importation des matiéres premicres, et notam-
ment des cotons en laine.

Ona vu dans la seconde partic de cet ouvrage
que les filatures et les fabriques de coton fran-
calses avoient acquis une prospérité et une per-
fection qu'on nc pouvoit se¢ lasser d’admirer,
lorsque tout i coup I'établissement d’un droit
¢norme (2) sur les cotons en laine jeta la cons-

(1) Elle a di1 codtter bien des chagrins ct bicn des regrets
4 M. Necker. Comment pouvoit-il ignorer que les gréles ne
sont jamais que locales ct particlles, qu’clles n'ont peut-étre
Jamais détrait les récoltes d’un village entier, bien moins
encore celles d’un canton et d'une pfqvincc ?

(2) On ne peats’empécher de remarquer ici que la sup-
pression subite des droits sur les colons a ¢1é ruincuse pour
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ternation parmi tous les fubricans et leurs ou-
vriers. La conscquence de cette mesure, si elle
et duré quelques années, eiit été la ruine de
toutes ces fubriques, les unes apres les autres; car
clles n'auroient jamais pu supporter la concur-
rence non-seulement de I'’Angleterre, mais d’au-
cunc autre nation de I'Europe. -

Ces cxemples suffisent pour prouver que les
lois prohibitives et les mesures législatives qui
ont rapport au commerce intérieur et extérieur,
devroient ¢étre long-temps méditées, et qu'clles
ne devroient ¢étre adoptées qulaprés avoir été
cxaminées et discutées sans préjugés, sans pré-
ventions, et contradictoirement avec des hommes

¢clairés en commerce, en manufactures et en
agriculture.

les marchands de cette matiére premiére, pour les chels des
filatures et ‘des fabriques de cotonnades, ct pour tous les
lutéressés dans ce commerce, qui ont ¢été exposés i unc perte
plus ou moias forte sur les capitaux qu’ils y aveient cm-
ployés. La mesure est trés-bonne en elle-méme, couforme
aux vrais principes du commerce ; mais il edt été a4 désirer
que la suppression eit éié graduelle, et qu'elle n’citt com-
mencé & Ctre exécutée que trois ou quatre mois aprés la
publication de Ia loi. Unc administration sage évitera tou-
jours les secousses et les changemens trop brusques dans les
lois commerciales. L’anéantissement des capitaux dans les
mains des négocians est une perte réclle pour Pétat.




L a
i
A
Y
ol
l"
oot
=%
ol
¥
3
TR

F L ST e - N AP TE1 P -

e

G0 E5 s A e B WREDT,

-

{29)

CIIAPITRE IV.

Des Priviléges et des Monopoles.

Lics priviléges sont une faveur particuliére ac-
cordée @ un ou plusieurs individus, aux dépens
d’autres individus et audétriment du public. On
sait quavant la révolution il existoit en France
des priviléges en faveur des deux premiers or-
dres, d'autres priviléges de diverses natures en
faveur des pays d’états, de certaines provinces
plus récemment réunies & la couronne, de di-
verses corporations, et enfin des priviléges parti-
culicrs accordés pour un temps & quelques in-
dividus.

Les priviléges s'étendoient aux affaires et aux
entreprises commerciales : on ne parlera ici que
de ces dernieres. I1a existé des compagnies privi-
légices pour le commerce de I'Inde, pour celui
de I’Afrique, pour celui du Canada, de la Loui-
siane et des Iles ; et, daus I'intérieur, des compa-
gnies de commerce et des banques privilégices,

sous diverses dénominations. On prétendit dans

les premiers temps, et on a souvent répété depuis,
que le commerce des Indes et des pays éloignés
ne pouvoilt étre exploité avec avantage que par
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des compagnies privilégices; ct cependant de
toutes les compagnies des Indes qui ont éié eréées
en France aucune n'a rcussi, Toutes ont ¢ié
promptement ruinées, et ont fait perdre & leurs
actionnaires la plus forte partie des capitaux qui
leur avoient ¢été confids. Les autres compaguices
d’Afrique et des Indes occidentales n'ont pas cu
plus de succes. Elles wont cu dantre résultat
que de retarder les progres de la culture, quin'a
prospéré a Saint-Domingue et dans les autres
iles que lorsque le commerce y a éué libre.

Les administrateurs et les employés des com-
pagnies s'occupant bien plus de leurs intéréts
~ particuliers que de l'intérét général, font ordi-
nairement tres-Dbien leurs aflaires et treés-mal
celles de leurs commettans. Cette cause sufliroit
scule pour les ruiner toutes.

Des individus obtinrent aussi des priviléges en
différens temps. Lorsque M. van Robais établit
une manufacture de draps a Abbeville, il obtint,
entrc autres priviléges, qu’il ne pourroit étre
¢tabli aucune fabrique de draps a trente lieues
aux environs. D’autres manufacturiers ont ob-
tenu de semblables priviléges.

On ne peut pas assimiler ces priviléges aux
brevets d’invention qui sont accordés depuis la
révolution aux auteurs d'inventions nouvelles,
ou a cenx qui les introduisent des pays étran-
gers en France. Ils ne doivent étre accordés que
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pour des 1nventions et des industries qni y sont
inconnuces; cependant is ne sont pas exempts
d'inconvéniens. Ils donnent lien & des proces
fréquens, et 1ls sont accordds trop légerement.

Il seroit & désirer quavant de les délivrer on fit
examiner par des commisaires, 1°, sl n’existe
pas déjit en France des brauches d'industrie sem -
blables, ou trés-analogues a celle pour laquelle
le brevet est demandé; 20, st cette invention ou
méthode nouvelle est réellement utile et assez
importantc pour mériter un brevet; 3. si, dans
le cas on la découverte seroit d’une importance
constatie, il ne conviendroit pas d’en faire lacqui-
sition aux frais du gouvernement, pour la com-
muniquer au public.

Lorsque les priviléges sont accordés pour des
entreprises particulicres, comme autrefois celles
des voitures publiques, des coches d’ean, et an-
jourd’hut celle des pompes funébres, les services
des entreprencurs se ressentent bientét du mono-
pole. Le public est presque toujours mal servi.
Lecs prix, soit qu'ils aient été réglés d'avance parle
gouvernement, soit qu’ils soient fixés par les en-
trepreneurs , sont ordinairement excessifs dans
le premier cas, parce qu'ils ont des pots-de-vin ou
des pensions & payer, des charges et des obliga-
tions a remplir; dans le second , parce qu'ayant
un privilége exclusif, ils n'ont pas de concurrens
a craindre.
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Avant la révolution, les messageries ¢toient
exploitées par des fermiers privilégiés; il »’y avoit
de vottures publiques que pour les grandes villes
du royaume : lourdes, incommodes, malpropres,
clles ne parcouroient chaque jour qu'une- dis-
tance de douze & quinze lieucs au plus.

Lorsque M. Turgot établit, en 1574, des dili-
gences en poste, cet ¢tablissement fut dirigé avec
plus d’intelligence pourla célérité,la modération
des frais de routc et la commodité du public;
mais, suivant l'ancien usage, elles furent affer-
mécs par un bail privilégié. Le prix w'en étoit que
d'un million, et cependant les fermiers qui se sont
succédé m'ont pas pu remplir leurs engagemens,
¢t plusieurs ont demandé i compter de clerc a
maitre pour obteair des remises.

Le privilége exclusif des diligences eut, en 1780,
le sort de tous les autres: il fut supprimé et il y
cut liberté enuiere d’établir des diligences ou
autres voilures publiques pour toutes les parties
de la France, Les premiéres entreprises furent
commencées au milieu des orages de [a révolu-
tion, elles furent continuées avec succes sous le
Directoire et sous le Consulat. Le gouvernement
impérial les assujétit & un impét, qui fut fixé an
dixi¢tme du prix.des places et des paquets; ce
droit subsiste encore, et son produit est d’environ
deux millions.

Il est assez curieux de comparer ici les effets
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des priviléges et des monopoles avee ceux de la
libre concurrence.

Pendant la durée du monopole exclusif des
messageries, le prix du bail, qui n’étoit que d’'un
million, a rarement été touché en entier par le
gouvernement ; aujourd’hui, I'impét du dixiéme
rapporte deux millions, et il est exactement payé.
Il est remarquable que, malgré cet impdt, quoique
toutes les denrées, tous les fourrages, les fers, les
bois, les cuirs, aient doublé de prix depuis 1774,
le prix des places est moindre quil ne Iétoit alors:
les voitares sont plus propres et plus commodes,
clles vont plus vite, et-le public est en tout poiat
bien mieux servi. Cependant, malgré toutes les
charges dont les entrepreneurs sont greves, ils
font évidemment de bonnes affaires, puisqu’il est
peu de grandes villes pour lesquelles il ne se soit
formé plusieurs établissemens du méme genre.

On peut faire la méme remarque pour les voi-
tures de Versailles, exploitdes aussi autrefois par
une compagnie privilégide, qui avoit fixé le prix
des places a 4 fr. par personne : maintenant on
peut faire le voyage pour treate sous, et souvent
pour un moindre prix.

Les résoltats de cette libre concurrence sont
notoires, on en jouiteton n’y fait pas d’attention.

Les diligences et les voitures publiques sont
d’une grande ntilité; elles sont pour le commerce
ce que sont les meécaniques et la division du tra-

3, 3
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vail pour les fabriques; elles rendent la circulu-
tion des hommes, des monnoies ct des maticres
d’or et d’argent, des denrées et marchandises pré-
cicuses infiniment plus rapide. En rapprochant
les produits des consommateurs, elles hitent leurs
jouissances; en rendant la consommation plus
prompte, elles accélérent la rentrée des capitaux
et la reproduction. Leurs services, trop pen appré-
ciés, méritent les plus grands encouragemens, qui
leur sont d’aatant plus nécessaires, que, quoi-
qu'elles solent trés-supérieures & ce qulelles
étoient autrefois, elles sont encore loin du point
de perfection ot clles sont parvenues en Angle-
terre. Elles ont droit, avant tout, de réclamer la
justice de Vadministration , pour étre délivrées
d’une taxe aussi oppressive que déraisonnable,
qui leur a éi¢ imposée, celle de payer aux mai-
tres de poste une indemnité pour les chevaux
dont les entreprencurs des diligences ne se ser-
vent pas. '

S'il est dii des indemnités & certains maitres de
poste, ceux qui exploitent les routes de premiére
classe et méme plusieurs routes de seconde classe,
dont les profits sont suffisans pour couvrir tous
les frais, n’y ont aucun droit; elles ne seroient
dues qu'a ceux qui exploitent les routes peu fré-
quentées de seconde et troisiéme classes, et il est
injuste de les faire payer par les entrepreneurs
des diligences: cest une dépense publique qui,
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comme toutes les autres, doit étre supportée par
tous les contribuables.

Les diligences sont principalement i I'usage des
classes les moins aisées de la société,.et il seroit
bicn étrange qu'elles fussent chargées d’indemniser
les maitres de poste, dont les chevaux ne sont
employés que pour le gouvernement, ou pour les
grands seigneurs, les généraux , et les plus riches
particuliers de I'état. Il suflira sans doute de si-
gnaler cet abus, si décourageant pour des éta-
blissemens infiniment utiles, pour qu'il soit
promptement réformé.

L'entreprise privilégiée des inhumations et des
convois funebres peut donner lieu & des observa-
tions semblables : ce monopole a excité des
plaintes et des réclamations trés-fondées. Ce moda
d'inhumation n’est pas nouveau, il nous a éié
apporté d’Angleterre, ot il est pratiqué depuis
long-temps: la pompe en est décente et préférable
a celle qui étoit en usage auparavant, mais les
frais en sont excessifs. Il est raisonnable que la
forme des cérémonies soit réglée par Pautoritd ,et
quelles soient graduées de maniére que les frais
puissent étre payés par les diverses classes de la.
société, sans étre une charge trop onéreuse ; mais
la fixation des prix ne devroit pas étre de son
ressort. Si, a expiration du bail actuel , Pentre-
prise des inhumations étoit libre sous la seule
condition imposée anx concurrens qui se présen--

3.
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teroient de sassujétir a une pompe et des céré-
momies untformes, on verroit bientét se former
plusieurs ¢taLlissemens, et les prix actuels dimi-
nuer dans unc forte proportion.

St on veut considérer les effets des priviléges ct
des monopoles sur une échelle plus étendue,
qu'on jette les yeux sur le monopole dutabac. Le
gouvernementimpcrial sest emparé de toutes les {a-
briques, dont il s'estattribué I'exploitation exclu.
sive sans en avoir indemnisé les propridtaires,
et apres avoir obligé les cultivateurs, les fabri-
cans ct les detaillans & lui vendre leurs tabacs
bruts ou fabriqués aux prix qu'il a voulu fixer.
Pour :naintenir le monopole, ila fallu interdire
Ia culture du tabac a la plus grande partie
des départemens, et assujétir ceux a qui elle a
¢té permise a des entraves, a des visites domici-
liaires cta des formalités génantes, qui les expo-
sent a des saisies, a des proces et i des amendes.

Tels sont les effets des priviléges et des mo-
nopoles (1). Ils doivent convaincre les lecteurs
que la concurrence illimitée pour toutes les en-
treprises et pour toutes les branches de com~

(1) I y a cependant quelques cntreprises en petit
nowbre , qui, pour lu sureté ct J'utilité publiques, doivent
€tre exploitées par le gouvernement, telles que celle de la
Pposte aux lettres , les fabriques des poudres et salpétres, et
Lo Lubrication des monnoies.
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merce, est la senle mesure qui convienue aux in-
téréts bien entendus de I'état et des particuliers.
Cette vérité a été trop long=teinps méconnue :
elle s'applique aux jurandes et aux maitrises, qui
étoient aussi des monopoles, puisquelles ten-
doient a restreindre le nombre des vendeurs.

CHAPITRE V.

Des Jurandes etdes maitrises , des Cautionnemens
des bouchers , ele.

Oravwu plus haut que Pabolition des maitrises
et des apprentissages avoit concouru, avec la
rivalité des manufuctures belges ct liégeoises, et
avec les progres de agriculture et Paisance des
campagnes, i la prospérité rapide de nos manu-
factures et a la perfection de toutes les indus-
tries. Ces causes réunies n'ont pas eu des effets
moins heureux sur toutes les branches de com-
merce, au profit des consommateurs, en multi-
pliantlenombre des marchands, quileur offroient
des assortimens plus complets et mieux choisis
dans tous les quartiers de Paris et des grandes
villes, et leur assuroient toutes les chances pos-
sibles d’acheter a bas prix.

. Les commergans se sontefforcés, dans tous les
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temps, méme les plus reculés de la monarchie,
de restreindre le nombre de leurs concurrens, et
de solliciter des priviléges, des franchises et des
monopoles , pour augmenter leurs profits aux
dépens des consommateurs. Leurs sollicitations,
appuy¢es par des offres d’argent, furent presque
toujours accucillies favorablement par les minis-
tres de nos rois, dont les besoins se renouve-
loient sans cesse, et dont les finances furent rarc-
wment bien administrées.

La création des jurandes et des maitrises re-
monte i des temps trés-anciens, méme avant
Saint Louis.

Le nombre des marchands et des artisans dans
chaque branche de fabrique et de commerce fut
d’abord limité; les besoins de Pétat, qui se re-
nouveloient & chaque régne, et l'accroissement
de la population dans les villes, déterminoient
les princes a se relicher des premiers statuts et
a vendre de nouvelles maitrises. Mais , lors méme
quelies enssent été illimitées pour le nombre , il
est sensible que tous ceux qui n'avoient pas lar-
gent nécessaire pour les acheter en étoient ex-
clus, et cendamnés, pour le reste de leur vie, a
¢tre subordonnés, et simples ouvriers dans une
profession o leurs talens auroient pu étre utiles,
s leurs facuités leur avoient permis de devenir
maitres.

Le bien public fut le préteste de I'établisse-
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ment et de la conservation des maitrises pendant
sept & huit siecles : le motif réel futla finance qui
cu revenoit au trésor public.

Loin d’étre utiles aux consommateurs, elles
leur étoient au contraire tres-préjudiciables; en
limitant le nombre des vendeurs, elle diminuoit
I'émulation, qui, seule, dans tous les temps, a
produit le bas prix et la perfection des produits
de I''ndustrie. Elles étoient nuisibles an gouver-
nement lui-méme, qui, étant le plus gros de tous
les consommateurs , achetoit plus cher toutes les
denrdées el tontes les marchandises dont il avoit
besoin. La somme qu’il recevoit pour la finance
des maitrises étoit compensée, et bien au-dela,
par la surcharge des prix et la qualité inférieure
des marchandises qui lui étolent vendues pour
ses consommations.

A mesure que la population , 'aisance, I'indus-
trie et les dépenses augmentérent, les inconvé-
niens des corporations de marchands et d’artisans
devinrent plus sensibles; la ligne de démarca-
tion entre les différentes professions de commerce
fut presque impossible & maintenir. Suivant les
statuts, un marchand de comestibles ne pouvoit
vendre ni vin ni liqueurs ; un épicier ne pouvoit
pas vendre de la chandelle; un marchand de
draps ne pouvoit vendre ni mercerie ni toile.
Les mémes interdictions avoient lieu pour tous
les commerces; ce qui donnoit lien a des déla-
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tions et i des saisies réciproques par les syndics,
chez les maitres des corporations rivales. Dela des
inimitiés, des rixes, et des proces scandaleux,
coiiteux et interminables, qui ruinoient les mar-
chands, et 1e servolent qu'a enrichir les gens de
Justice.

Des regles minutieuses, dignes des temps bar-
bares ot elles avoient été établies, génoient et
entravoient les maitres eux-mémes, telles que celle
qui fixoit le nombre de leurs apprentis et les
annces nécessaires pour I'apprentissage : comme
sil falloit de longues études pour apprendre a
vendre du pain, du drap, de la chandelle, et &
faire des souliers et des habillemens.

Cesinstitutions gothiques furentabolics au com-
mencement du régne de Louis X VI, mais bientot
apres elles furent rétablies. Lors de la révolution,
elles ont ¢té supprimées comme tous les autres
priviléges. Cette suppression, et la liberté de se
livrer 4 tous les genres d’'industrie, ont été les
principaux leviers du rétablissement de nos manu-
factures. C'est 4 l'aide de cette Jiberté qu’elles ont
pu résister i toutes les secousses de la révolution
et rivaliser avec les fabriques étrangéres, et méme
avec celles de Angleterre. Aprés une expérience
de plus de vingt-cing ans, serions-nous assez
aveugles pour méconnoitre les causes d’un succés
st étonnant? Serious- nous assez insensés pour

renoncer & cette concurrence illinitée dans toutes
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Jes professions, dont les eflets ant ¢Lé si exXtraor-
dinaires ctsi heureux? Espérous que nos législa-
reurs repousscront toujours avee indignaion
1outes les sollicitations qui pourroient leur éure
fartes pour le réablissement de ces vicilles et bar-
hares institutions de maitrises et de jurandes.

Les maitrises produisoicut annuellement denx
millions au plus au gouvernement; elles lui
étorent ainsi bien moins avantageuses que 'impér.
des patentes , qui lui en produit gninze a dix-huit,
¢t qui, micux combiné, est moins oncreux au
commerce, el n'est pas préjudiciable au consom-
mateur, parce qu'il laisse subsister la concurrence
illimitée.

Les familles des classes inféricures de la société,
surtout parmi les artisans ct les petits fubricans,
sont généralement plus nombrenses que celles des
hautes classes. Dans celles~ ci, les grices de la
cour, des emplois lucratifs, des mariages avanta-
geux , réparent les bréches que la prodigalité, le
luxe etla mauvaise administration auroient faites
a2 leur fortune. Il n’en est pas ainsi pour les fa-
milles laborieuses. Les pertes fréquentes aux-
quelles elles sont exposées par les banqueroutes,
la variation des modes, et plusieurs autres acci-
dens, contribyent & restreindre leurs facultés, et
rendent méme les petites fortunes trés-rares, sur~
tout parini les artisans. Le nombre des enfans y
¢tant plus considérable, et les successions plus
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subdivisées, Ia part de chacun est nécessairement
tres-modique. Aussi, sur dix cultivateurs , ma-
nufacturiers, commercans ou artisans qui §'¢ta-
blissent, i peine en voit-on un seul qui ait le
capital nécessaire 4 son entreprise. Ils végitent
presque tous pendant plusicurs anndes, lnttant
contre les embarras, la géne et les difficultés de
leur position : il seroit aussi barbare qu'impoli-
tique de leur enlever la plus petite partie du
foible capital qu'ils destinent a leur établissement,
ct dont la privation leur feroit un tort irréparable.
Clest ce qui arrivoit autrefois par Pobligation qui
leur ¢toit imposée de payer une maitrise avant
d’ouvrir leurs ateliers ou lenr boutique. Qu'ils
fussent riches, malaisés, ou pauvres, le prix de
cette maitrise étoit le méme. Il n'en est pas de
méme des patentes. Elles sont graduées principa-
lement sur le montant des loyers des magasins,
boutiques et ateliers; elles sont aussi bien plus
modérées pour les petits marchands et artisans :
dailleurs elles se payent par portion , chaque mois
ou chaque trimestre, sur les bénéfices des ventes
faites. Ces sages dispositions ne repoussent aucun
talent. Les hommes doués d’intelligence et de ca-
pacité, dont la fortune seroit la plus bornée,
peuvent aspirer a devenir maitres; entrepreneurs
ou commercans : la concurrence est ainsi sans
limite, et on vient de voir les conséquences de
cette ¢mulation générale.
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Cependant le ministere a déjiessay ¢ de détruire

cette concurrence salutaire a Paris ct dans les
grandes vi'les de départemens, pour les houlan-
gers et méme pour les bouchers, non en rétablis-
sant les maitrises, mais en imposant a ces deux
professions, pour lesquelles la concurrence seroit
le plns nécessaire, des charges et des obligations
dont les consommateurs sont victimes. 1l a or-
donné que les boulangers seroient tenus de faire
nn dépot de quinze & vingt sacs de farine , on, i
défaut, de quitter leur état. Ce réglement droit
parfaitement inutile dans l'intérét des consomma-~
teurs, car il n'y a pas de boulanger qui ne sache
que plus la farine est ancicnne, et plus elle rend
de pain : il est donc intéressé a en avoir toujours
unc forte provision. Cette mesure n'a en d'autre
eflet que de forcer cenx des boulangers qui n'a-
voient pas un capital suffisant pour acheter quinze
ou vingt sacs de farine, i renoncer 4 leur profes-
sion, et d’en écarter pour Iavenir tous ceux qui
wauroient pas ce capital. Aussi, depuis ce régle-
ment, le nombre des bonlangers a Paris et daus
toutes les villes qui y ont été assujéties, a sensi-
blement diminué. La profession est devenue si
lucrative & Paris, qu'un fonds de houlangerie se
vend de 12 4 15,000 francs. Ce dépét de quinze
sacs, sl est fait exactement par les trois cents
boulangers de Paris, najoute que quatre mille
cinq cents sacs & son approvisionnement ; il s'en
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CONSOMNIC uinze Ceuls sacs par jour : c'est done
un approvisionnewment de trois jours, qui, sans lc
reglement, seroit tout aussi considérable, parce
quil y auroit un plus grand nombre de boulan-
aers, et que tous, pour augmenter leurs proﬁts,
sont intéressés a'avoir des provisions de farine.

Ces dépits ne sont au reste que des deplace-
mens, ils wangmentent pas la quantité des blés
réeolics. On Pa déja remarqué, c’est dans les
granges et dans les greniers des fermiers qu'on
trouvera toujours abondamment les approvision-
ncwmens nécessatres a la consommation de la ca-
pitale.

Les mémes réflexions s'appliquent aux bouchers
dc Paris, auxquels le gouvernement a cnjoint de
fournir un cautionnement de 3,000 francs, et
d’acketer tous les étaux vacans, jusqu’a ce qu'ils
fussent réduits au nombre de trois cents. ‘Nul
doute que les bouchers riches n'aient applaudi a
cctie mesure, qu’ils avoient peut-étre sollicitée.
Lorsque le fisc voudra vendre des priviléges on
des monopoles, il ne manquera jamais d’acleteurs.
La réduction des bouchers et le cautionnement
cxige d'eux avoient pour butde préserver la caisse
dc Poissy, qui fut rétablie dans le méme temps, des
pertes qu’elle pourroit supporter avec les petits
bouchers , toujours les moins solvables.

Ces deux dispositions fiscales sont diamétrale-
ment opposées a I'intérét des consommateurs. Le
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droit & payer i la caisse de Poissy est un unpox
Jdéguisé, qui retombe sur les habituns de Pans.
Ce nouveau droit, le cautionnement demandc
aux bouchers et leur réduction, semblent les au-
toriser 4 angmenter arbitrairement leurs profits.

La caisse de Poissy, dont I'établissement re-
monte & des temps antérieurs a la révolution, est
une des nombreuses inventions fiscales employces
par les gouvernemens pour sapproprier, sous di-
verses formes déguisées, une grande portion du
revenu de leurs sujets.

Depuis sa suppression en 1789, les transactions
entre les marchands de beeufs et les bouchers se
faisoient, & leur satisfaction mutuelle, sans I'in-
tervention de cette caisse, dont ils n’ont aucun
besoin. Les bouchers des cnvirons de la capitale,
a quinze licues & la ronde, tous moins habitucs
aux affaires et moins solvables, s'en passent trés=
bien, et ils font leurs achats dans les mémes
marchés sans aucun inconvénient.

Depuis ces réglemens, les prix du pain et de
la viande ont été constarament maintenus a un
taux supérieur a celui qu'ils auroient dii avoir,
proportionnellement auw prix du blé et des ani-
maux sur pied. Cet effet ne cesscra que lorsque
les causes ne subsisteront plus, et que la concur~
rence pour ce» deux professions sera illimitée, et
sansaucune autre condition onéreuse que celle de
payer une patente.
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11 seroit méme a désirer que, pour augmente:
cette concnrrence, et sous la méme condition de
justifier du paiement d'une patente, les boulan-
gers et les bouchers des environs fussent autorisés
4 venir vendre a Paris leur pain et leur viande,
dans les places et les lieux publics qui leur seroient
mdiqués, non-sculement les jours de marché,
mais encore tous les autres jours de la semaine.

Ces mesures du gouvernement pour réduire le
nombre des bouchers ¢t des boulangers ont
trouvé des approbateurs parmi les marchands
d’étoffes, qui cn ont sollicité de semblables par
des pétitions présentées en 1814 aux deux cham-
bres, par lesquelles clles demandoient en outre
interdiction des colporteurs et des petits mar-
chands qui ¢talent leurs marchandises sur les
places et sur les boulevards.

Ces pétitions sont dictées dans le méme esprit
qui animoit les marchands dans les si¢cles an~
ciens dignorance et de barbarie. Elles ont toutes
lc méme but, celu: de restreindre le nombre des
concurrens. Le pouvoir législatif parnt alors trés-
éloigné d’adopter ces idées injustes et rétrécies.
Il comprenoit que le premier de tous les intéréls
est celul des consommaleurs, pour qui toutes les
industries sont instituées. Les petits ‘marchands
sont d’'une grande utilité, surtout aux comsom-
mateurs des classes mférieures, en ce qu'ils leur
offrent des assortimens de marchandises plus
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grossiéres et moins chéres, et qu'ils se contentent
de profits plus modiques que les gros commer-
cans, qui, par cette raisoun, sont f{orcés de mo-
dérer leurs prétentions. Ceux qui colportent leurs
marchandises dans les foires et marchés rendent
un service réel aux cultivateurs, a qui ils évitent
des déplacemens, des frais de ronte et une perte
de temps qui leur est toujours préjudiciable. Les
peuts marchands doivent donc éire protégés et
cucouragés. Si les gros fermiers savisoient de
demander quil fit interdit aux petits cultiva-
teurs d'apporter leurs grains aux marchés, Popi-
nion publique auroit bientét fait raison d’une
pétition aussi absurde : celle des gros commer-
¢ans de Paris n’est pas plus raisonnable.

Le commerce des petits marchands, quoique
tres-utile duns ses effets, n’est et ne sera jamais
d'aucune importance, comparativement & celui
qui se fait dans les boutiques et dans les maga-
sins, dont il n’est pas la centi¢me partie.

Ce petit commerce a rarement enrichi ceux
qui le font, car ils se contentent de profits trés-
modiques, et leurs frais sont énormes. Aussi
lorsqu’un petit marchand a fait des bénéfices suf-
fisans, 1l s’empresse de renoncer anu métier de
colporteur pour: louer une houtique et y conti-
nuer son commerce.

Si on pouvoit douter des avantages de la con-
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currence illimitée, il sufliroit de considérer aver
quelque attention ce qui se passe journellement 3
Laris sous nos yeux, pour le commerce des 1é-
gumes ct des fruits. 1 o’y a pas de profession
plus pénible que celle des maraichers et des jar=
diniers qui cultivent les légumes et les arbres &
fruits daus les environs de la capitale. On ne
sest heureusewent jamais avisé de les classer en
maitrises et jurandes, ou d'en limiter le nombre.
Cependant, malgré le travail continuel, les soins
ct les futigues qne ce métier exige, malgré les
loyers et les frais dont il est surchargé, le nombre
de ces hommes actifs, si admirables pour leur
patience et pour leur industrie, sest tellement
accru, lenrs produits sont si considérables, qu'il
n est pas Ge pays en Irance ot les Iépumes et les
fruits soient aussi abondans, aussi beaux et &
ausst bon marché qu'a Paris.

La concurrence illimitée, en multipliant les
agens de la production, favorise 4 la fois les
progres de lagriculture ct de Pindustrie , et la
population. De nouvelles fumilles sclevent; elles
ajoutent leur centingent a la masse genérale des
producticns. La rivalité augmente Péniulation,
éveille Iintelligence, et force les concurrens a
mventer de nouveaux procédés, des méthedes
Plus expéditives, pour se surpasser mutuelle-
ment. Les consomaations s'accroissent,, les jouis-
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sances s¢ multiplient : agriculteurs , manufactu-
ricrs, commercans, consomnmtcnrs, tons part:-
cipent & cet accroissement de prospérité.

L'aisance et le travail ont toujours encouragé
In population. C’est dans les classes laborieuses
sculement que T'espéce humaine se multiplic. Le
trop plein qui en sort remplit les cadres de Iar-
mée, de la marine et des administrations. Ce
sont les hommes distingués par leurs lumitres et
par leurs talens civils et militaires qu'elles ont
produits, qui ont scrvi & recruter les classes su-
périeures , dont les générations s'‘éteignent si ra-
pidement par la mollesse et par les jouissances du
loxe. | |

-Mais, disent les marchands et les fabricans, si
vous ouvrez la porte i tout le monde pour s'é-
tablir dans les diverses professions » blentée il y
aura trop de commercans dans tous les genres,

Leurs frayeurs sont imaginaires et'sans fonde—
ment. Il n’est pas douteux que dans un pays sage-
ment gouverné, la population n'ait une tendance
continuelle 2 saccroitre; maiscet accroissementde
population est toujours suivi dune augmentation
de produits. La population, 1é5 productions , le
commerce et les’ consommations marchent ep—
semble. Si toutes ces choses atigmentent 3 la fois,
il faut plus d’agens et plus debras pour cultiver,
pour fabriquer et pour vendre. Les professions se
concentrent ordinairement dans les familles : Jes

2. 4

*
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fils succedent & leurs péres, et exercent les mémes
métiers lorsqu’ils leur présentent i tous des
moyens suffisans d’existence. Mais lorsque les fa-
milles sont trop nombreuses, plusteurs des en-
fans quittent la maison paternelle, et renoncent
& Tétat de leurs peres pour embrasser dans les
villes ou & I'armée des professions civiles ou mili-
taires. Chacun se place et se case naturellenient
et sans contrainte, suivant sa capacité, son in-
telligence ct ses golits. S1 les concurrens se pres-
sent pour entrer dans une profession plus lucra-
tive, bientét les bénéfices et les avantages dimi-
nuent, la foule se retire pour chercher une autre
carricre. Toutes les places, tous les €tats, tous
les emplois sont occupés, comme le sont les cel-
lules d'une ruche d’abeilles, sans que l'interven-
tion du gouvernement soit plus nécessaire pour
les hommes que pour les mouches & miel.

Il est temps de conclure que la concurrence
illimitée dans tous les états voués a I'industrie,
dans toutes les professions commerciales, est la
seule mesure raisonnable, la seule qui, en exci-
tant une émulation sans bornes, peut procurer
aux consommateurs les produits les meilleurs et
les marchandises les plus. parfaites, en abondance
et au plus bas prix possible,
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CHAPITRE VL

De la Taxe du pain, de la viande ou autres
marchandises.

It est assez probable que I'avidité des marchands
réunis en corporations privilégiées donna licu i
Iidée de taxer le prix de certaines marchandises ,
et surtout des comestibles.

On a taxé i Paris et dans toutes les villes de
Irance, jusqu’i la révolution, le prix du pain ,
de la viande, du bois, du charbon. Cet usage
subsiste encore dans quelques villes. Les habitans
et leurs magistrats, élevés dans les mémes pré-
jugés, en avoient contracté Ihabitude, qu’ils ont
conservée. _

Les taxes n’ont jamais produit I'effet quon en
attendoit, parce que les hommes font toujours
mal , ou moins bien, ce qu’ils font par force. J'es-
pere que les réflexions suivantes prouveront au
lecteur que les taxes sont, ou inutiles, ou nuisi-
bles, et toujours injustes.

1°. Elles n’ont aucune base fixe, et ainsi elles
sont inutiles. Il 0’y a pas un homme, pour peu
quil soit instruit du commerce des crains, des
farines, de la viande, du bois et du charbon >

4.
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qni ne sache qu'il y a toujours sur les-marchés
trois ou quatre sories ou qualités de graius, de
farines, de boeufs , de vaches, de veaux, de mou-
tons, ctc., quc les mémes différences de qualités
existent pour les bois et les charbons.

Par quels moyens de surveillance pourra~t-on
empcécher les boulangers d’employer des farines de
troisicme et de quatrieme classes, au lieu de celles
de premieére et de seconde? de mélanger ces di-
verses qualités , de maniere que la quantité des
farines inférieures surpasse celle des meilleures,
d’y introduire de la farine de mais, de pommes
de terre, de haricots; de manipuler leur pain
de sorte qu’il y entre une plus grande quantité
d’can, et, dans les temps de disette, des ma-
ticres étrangeres ?

Des variations plus grandes encore dans les
especes, dans les qualités et dans la valeur réelle
des animaux coanduits a la boucherie, assurent
aux bouchers une latitude immense pour éluder
les taxes, ou les faire tourner a leur profit. Des
vaches, des veaux et des moutons maigres se
vendent souvent sur pied moiti¢ moins que S'ils
étolent gras. Les taxateurs, en supposant qu'ils
soient connoisseurs , sassujétiront-ils a aller visi-
ter, 'un aprésl'autre, dans une ville comme Paris,
Lyon, Rouen, et méme dans les plus petites,
tous les animaux qui seront tués parles bouchers?
Non :pas un seul n'en prendra la peine : les taxes




;
3
:
E‘_‘

[N

T TAE PRI
S WL A

wE

LE TEEIv

R

(53)
sont donc absurdes et inutiles. Faites au hasard,
sans aucune regle fixe, clles scront, comme elles
I'ont toujours ¢té, arbitraires, ctle plus souvent
a Tavantage des vendeurs, qui connoissent par-
faitement les moyens de se concilier la bienveil-
lance des taxatears.

20, Les laxes sont nuisibles, car elles semblent
inviter les boulangers a se servir de farines de
qualités médiocres, les bouchers a préférer les
cspeces inférieures d’animaux, i employer enfin
divers genres de frandes pour augmenter leurs
profits aux dépens des consommateurs. La taxe
des bois n’a pas peu contribué a faire inventer
ces ruses, usitées encore aujourd’hui pour le
cordage dansles chantiers. On peutleur attribuer
cette tendance réprehensible de quelques mar-
chands de comestibles & vendre a faux poids; délit
commun, tres-difficile a réprimer.

30, Les taxes sont injustes, en ce qu'elles ne
frappent que sur certaines marchandises. Un petit
nombre de professions y sont assujéties; toutes
les autres cn sont exemptes. Les boulangers, les

bouchers, et les autres commercans ‘dont Ics’

marchandises étoient autrefols taxées, n'auroient-
ils pas eu le droit de réclamer la méme justice
contre les épiciers, les drapiers, les chapeliers,
les marchands de vin, etc.? Pour rendre une jus-
tice égale a tous, il falloit, puisqu’on regardoit
le mode des t3xes comme ¢équitable, taxer toutes

R
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les marchandises = 1l et é1é plus sage de n'en
axer ancune.

On ne peut sempécher d’admettre 'une des
conscquences suivantes : ou bien la taxe est nui-
siblec au consommateur, et dans ce cas il efit été
plus raisonnable de ne pas la faire; ou bien elle
lui est favorable: mais dans ce cas eile déconrage
les vendeurs; elle les force, ou i quitter leur
profession, ou i recourir & la frande et A des
manauvres coupables, pour se dédommager de
la perte que la taxe leur fait essuyer. Dans les
deux cas, elle est évidemment préjudiciuble aux
intéréts des consommateurs.

La Convention nationale, lorsque les assignats
Clotent déja trés-discrédités, aprés avoir épuisé
pour les relever tous les moyens de terreur qui
lui éroient familiers, s'avisa, pour en retarder la
chute, de faire taxer toutes les marchandises: du
morns fut-elle conséquente et sans partialité dans
son injustice. Elle ordonna qu'elles fussent toutes
taxdées sans exception. Le bouleversement, lesse-
cousses et les brigandages que cette loi insensée
occasionna dans les manufactures et le commerece,
en arrétérent lexécution. Elle ne fit que précipiter
la chute des assignats; car bient6t les Frangais
eurent honte de profiter d’une loi aussi atroce,
qui tomba d’elle-méme avec les assignats et les
mandats.

1l est rigoureusement vrai que les taxes du
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pain, de la viande, etc., ont, a plusicurs égards,
Tes mémes vices et les mémes caracteres d'injustice
que la loi du maximum, faite par la Convention.

En promenant sa pensée sur un sujet de méme
nature, quoique moins important, peut-on se dis-
simuler que la taxe des carrosses et des cabriolets
de place i Paris et dans plusieurs autres villes ne
soit aussi une injustice ? N'est~ce pasla loi du plus
fort imposée au plus foible? Seroit-ce un bien grand
mal, si les cochers de place demandoient un sa-
laire plus fort les jours de pluie ou de cérémonies
extraordinaires, les dimanches, ou le soir a la
sortie des spectacles?

Si le métier devenoit plus lucratif, la concur-
rence augmenteroit; les entrepreneurs se'pique-
roient d’émulation; les carrosses et les cochers
seroient plus propres; les chevaux seroient
meillenrs , mieux nourris, mieux soignés; le
public paieroit quelquefois plus cher , mais i}
seroit mieux servi dans tous les temps.

Toute taxe est donc injuste. Nous sommes assez
avancés en civilisation pour y renoncer et pour
adopter une regle plus siire, plus équitable, et
dont le succes sera toujours infaillible, celle de
multiplier les vendeurs et les entrepreneurs, en
ne restreignant leur nombre par aucune entrave,
et en leur laissant toute liberté de fixer de gréa
gré les prix de leurs marchandises et de leurs
services. ”
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CHAPITRE VIIL.

Des Lois injustes et des actes arbitraires.

O vient de voir combien, dans les temps anté-
rieurs i la révolution, les monopoles, lesjurandes
ct la taxe de certaines marchandises avoient été
nuisibles anx progres de Iindustrie et & Pintérét
public. Mais les commercans avoient encore
souflrir de plusieurs autres lois 1njustes, impoli-
tiques, ou partiales, qui entravoient leurs spécula-
tions, et dontle résultat étoit de leurenlever non-
seulement leurs bénéfices, mais encore leurs ca-
pitaux. '

On peut comprendre au nombre de ces lois dé-
sastreuses celle quiautorisoit les grands seigneurs
et les hommes en place i obtenir des lettres de
surséancecontre leurs créanciers, et i se dispenser
ainsi de payer leurs dettes;

Celles qui suspendoient le paiement des capi~
taux, des obligations et des fournitures dues par
Iétat, qui retardoient le paiement des rentes > ou
en ordonnoient la réduction ;

Celles qui entravoient les communications de
province a province, et méwe la circulation des
grains ;




T Ty

-

[ 1

(57

Calles qui grevoient de droits les maticres pre-
micres tirées de I'étranger, ou provenant du sol
de la I'rance ;

Celles qui proluboient la sortic du nuinéraire;

Celles qui imposoient des droits plus ou wnoins
onéreux i la sortic des produits de Tindustrie
agricole et manufacturiere,

On doit y ajouter tous les actes arbitraires, les
lettres de cachet, les exils, les emprisonnewmncns
illégaux, les enregistremens foreés dans les par-
lemens, les lits de justice, etc. Tous ces actes
repandoient alarme ct les inquictudes dans tous
les esprits, su'spcudoient les consommations, ar-
rétoient les aflaires et les paicmens , condam-
noient le commerce a une longue inaction, ct
I'exposoient & des faillites ruineuses.

On peut y comprendre encore les variations

" {réquentes, presqu’a chaque changement de mi-

nistere (1), des lois et des mesures du gouverne-
meat. On a vu sous le ministere de M. Turgot
Iz suppression des moitriscs et des corvées, et,

(1) On s’est plaint justement des fréquens changemens
de ministres qui avoient licu sous Louis XV ¢t méme sous
Louis XV}, le plus souvent & Ja sollicitation et par les in-
trigues des courtisans et des femmes qui dominoient 4 la
cour : il s’ensuivoit qu'il n’y avoit point d’ensemble dans Ie
ministére,, ni de stabilité dans les lois ct dans les mesures
administratives. Chaque ministre, étant absolu dans son
département, changeoit arbitrairement , suivant scs inté-
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apres son renvoi, leur rétublissement imm-diat
par son successeur.

Toutes ces mesures, toutes ces lois irréfléchieg
ct mal combinées, s'¢cartoient -des principes de
libesté, de justice et de fixité, qui doivent étre
la regle des lois commerciales.

Mais tous les gouvernemens qui se sont suc-
cédé depuis la révolution, se sont bien autrement
¢loigués de ces principes. Les lois commerciales
wont plus été que des brigandages ou des me-
sures dictées par la haine contre les Anglais, ou
par la colére. Dans Pintéricur , des réquisitions,
le maximum, un papier-monnoie sans valenr , des
droits excessifs sur les matiéres premieres ou
autres denrées dont la France ne peut se passer,
le bralement des marchandises anglaises , un code
de douancs barbare; i I'extérieur, la violation du
droit des gens contre les neutres, la confiscation
injuste de leurs navires et de leurs marchandises,
le systeme continental, enfin les guerres et les
expéditions lointaines, qui ont été autant de fléaux
pour tous les commerces. Toutes ces lois décou-

—

réts ou ceux de ses amis, ce qui avoit été fait par son pré-
décesscur.

Depuis 1794 jusqu'en 1987, cn moins de treize ans , 12
France a eu dix controleurs généraux des finances ,
MM. Turgot, de Clugny, Taboureau, Necker , de Fleury,

d’Ormesson , de Calonne, de Fourqueux, de Villedeuil,
Lambert,
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rageantes deésoloient les classes luboricuses. Les
guerres, les crises périodiques, les mesures fausses
ou injustes des derniers gouvernemens, ne ten-
doient & rien moins qu’d ruiner toutes les indus-
tries en France.

CHAPITRE VIIL

Des altérations des monnoies d’or et d’argent,
du papier-monnoie , et des billets de bangue.

Les altérations des monnoies d'or et ‘d’argent
ont été trés-communes autrefois en France. Lors-
qu'on avoit amassé beaucoup d’argent dans le
trésor public, et qu'on avoit des dettes & ac-
quitter, ou de gros paiemens a faire, on ordon-
noit & Ia hite une refonte d'espéces, dans laquelle
on faisoit entrer secrétement une forte quantité
d'alliage : ou bien, ce qui étoit plus expéditif,
on haussoit la valeur nominale des espéces, pour
payer beaucoup de dettes avec le moins d’argent
possible. On faisoit tovt le contraire aprés I'éta-
blissement de nouveaux impéts : on baissoit le
prix des monnoies, pour recevoir en poids et en

. valeurs réelles une somme plus considérable. Ces

manceuvres honteuses violoient toutes les lois
sociales; elles étoient des vols déguisés , faits au
Peuple par des infidélités inexcusables, et elles ont
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¢té justement réprouvées par tous les historiens,
Leur sncees méme ne pouvoit éire que momen-
tané pour le gouverncment; car bientot apris
cctre monnoie altérée revenoit, pour sa valeur
nominale, au trésor royal, qui n'auroit pu conti-
nier & jouir de ces profits infimes qu'er: renou-
velant Nopération en sens inverse toutes les fois
qu'il auroit cu des sommes importantes i recevoir
ou a paycr. Comment les gouvernemens osoient-
ils porter ct faire exécuter des lois sévéres contre
les fuux-monnoyeurs, lorsqu'ils se rendoient enx-
mémes coupables de ce crime? Les princes ont
hcureusement renoncé 4 ces ressources déshono-
rantes , dignes des temps barbares ot elles furent
cmploydes. |

Mais comment qualifier cette autre invention
fiscale de papier-monnoic, deux fois adoptée en
France dans Iespace d’un siécle, I'une en 1719
sous lc régent, l'autre en 1790; monnoic fictive,
avec laquelle, aux deux époques, lorsque la valeur
enfutprogressivement déprécicée, le gouvernement
et les particuliers débitcurs ne payoient réellement
a leurs créanciers que la moitié, le quart, le
cinqui¢me, et bientdt aprés le dixiéme, ou moins
cncore, de la somme qu'ils leur devoient? Ce bri-
gandage légal a dépassé de bien loin toutes les
fraudes commises par Paliération des monnoies; et
il a produit, i ces deux époques, des secousses plus
terribles encore pour les manufactures, pour le
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commerce ct pour toutes Ies fortunes mobiliéres,
que pous les propriétés foncicres.

Tous les maux, tous les bouleversemens dont les
assignats ont ¢té la canse sont encore presens i
notre mémotire, et doivent nous guérir de I'envic
de jamais solliciter aucune émission de papier-
monnoie.

Cette fatale expérience, qui deux fois nous a
colité st cher, auroit dii servir de legon aux autres
petples; et cependant les plus grandes puissances
de 'Europe, I'Autriche, la Russic, la Prusse, la
Snede, le Danemarck, 1’Angleterre méme, ont
adopté cette ressource dangercuse, dont les con-
séquences sont tout autrement funestes aux peu-
ples que l'altération des monnoies. En effet, la.
hausse et la baisse du papier-monnoie sont si
brusques et si imprévues, qu'elles d¢jouent toutes
les combinaisons financicres et toutes les spécu~
lations du commerce. Elles changent toutes les
stipulations, toutes les clauses, toutes les condi-
tions des ventes , des marchés et des transactions -
aterme; elles compromettent toutes les fortunes; -
elles confondent toutes les notions du juste et de-
Iinjuste; elles pervertissent la morale publique;.
clles anéantissent la probité et la bonne foi parmi
les hommes, elles les réduisent tous a la nécessité
de faire des dupes, pour ne pas létre eux-
mémes. Le papier-monnoie a de plus le grave
inconvénient d’étre contrefait bien plusfacilement
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que les especes d’or et d'argent. Sa dépréciationa
des cffets tres-ficheux pour les rentiers, les em-
ployés, et pour tous ceux qui ont des revenus fixes
¢t bornés; pour les domestiques et les onvriers,
qu'clle réduit successivement a la géne, a la dé-
tresse, et finalement a la plus affrense misere.

Les gouveruemens et les maitres consentent 4
Ia vénté quelquefois a4 angmenter les ap rointe-
mens ct les salaires, mais ce n’est jamais en pro=
portion de la dépréciation du papier et de laug-
mentation de toutes les clhoses nécessaires aux
besoins de la vie.

La variation journaliere du prix des denrdes
et des marchandises déconcerte les comnergans
autant que les consommateurs. Elle’ dérange
toutes les mesures; elle décourage toutes les en-
treprises; elle détruit tous les usages du come
merce ; elle empéche les fournisseurs de faire au
gouvernement et aux particuliers les crédits ac-
coutumés, dont ils craignent d’étre victimes.

Tels sont les effets du papier-monnoie. Il a pro-
curé aux gouvernemens modernes des ressources
bien plus importantes que celles que les princes
avoient autrefois retirées de l'altération des es-
ptces ; mais ces ressources sont trop cherement
payées quand elles sont achetées par la rnine du
crédit, de la confiance et de.la morale publique,
et par des banqueroutes journaliéres, faites par les
débiteurs & leurs créanciers.-
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Les gouvernemens modernes cux - mémes ne
tardent pas a éprouver de graves inconvéniens
des émissions successives du papier - monnoic,
dont la fabrication est s1 facile et si peu dispen-
dicuse, ct dont par cette raison ilsabusent presque
tous. La hausse des denrées et des marchandises,
qui en est la suite nécessaire, augmente toutes
leurs dépenses, rend les impéls insuffisans, et les
force & demander sans cesse de nouveaux sacri-
fices aux peuples , dont ils provoquent le mécon-~
tentement et dont ils ébranlent la fidélité.

La tendance continuelle du papier-monnoic i
la baisse rend les fournisseurs et tous les ven-
dears plus réservés et plus exigeans pour les con-
ditions des marchés qu'ils font avec le gouvernc-
ment. Ces conditions sont d'autant plus onéreuses
alétat, qu'elles doivent indemniser les vendeurs
de tous les risques de pertes que la dépréciation
pourroit leur occasionner. '

Les dépenses croissant ainsi chaque jour, aug-
mentent les embarras des gouvernemens, qui sont
forcés a de nouvelles émissions, dont 'effet est une
baisse encore plus rapide. Cette situation devenant
toujours plus critique, ils sont finalement réduits
a faire ouvertement banqueroute, et & converlir
un papier décrié en un papier nouveau, d’une autre
dénomination, aprés avoir fait subir aux portears
une réduction de quatre ou cing par an, comme
le fit sans succés la Convention nationale, en
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convertissant les assiznats en mandats, et comme
I'a fait depuis plus heurcusement le gouverne-
ment autrichien, en changeant les billets de la
banque de Vienne contre des billets d'amortisse-
ment.

Les divers papiers-monnoics qui circulent au-
jourd’hui en plusieurs pays de I'Europe tirent
leur origine des billets payables a vue, ¢émis par
les banques qui y avoient été établies : toutes
étoient des banques dc circulation, jouissant d’un
crédit plus on moins solide. Leurs billets, tou-
jours payables & vue, étoient regus comme espéces
dans le commerce ; on les recherchoit, parce qu'’ils
facilitoient les échanges et les transactions. Mais
les banques et leurs billets offroient aussi un appit
bien séduisant aux gouvernemens; et jusqu’a pré-
sent on n'a pas vu de directeurs de banques avoir
assez de courage et d’énergie pour résister a leurs
sollicitations, et pour leur refuser les secours
d’argent qu'ils demandoient.

* Tant que les banques remboursent leurs hillets
4 présentation, leur crédit se soutient, et ils
font sans inconvénient la fonction d'espéces ; mais
dés Iinstant o le remboursement éprouve le plus
léger retard , ilstombent en discrédit. Leur valeur
n’cst plus que nominale, et varie tous les jours,
suivant Popinion que le public peut avoir de Iz
solvabilité de la banque, de la moralité et de la
sagesse des directeurs. Si la pénurie des especes
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éprouvée par la banque, et la cessation de sos
paicmens provicnnent de préts faits an gouver-
nemnent, sa position est bien plus critique, et elle
est ordinairement obligée de lui demander elle-
meme la conversion de ses hillets en un papier-
monnoie forcé, comme celu est arrivé § Paris 3
plusieurs caisses d'escomptc, et 4 toutes les
banques de Londres, de V ienne, de Russie, de
Berlin, de Suéde, de Danemarck, etc.

Les gouvernemens, trouvant cette ressource
tres-commode, s'emparent des banques, afin de
faire & volonté toutes les émissions dont ils ont
besoin. Mais ces émissions ont un terme, et il est
vraisemblable que plusieurs de ces mounvies de
papier forcé, aprés avoir froissé plus ou moins
toutes les fortunes chez les divers penples qui les
emploient,aurout le méme sort que nos assi gnats,

On sait quoutre les banques de circulation ,
1 en existoit encore d’autres en Europe, que I'on
appeloit banques de dépér. La base de leur jns—
titution étoit trés - différente, et leurs services
étoient bien moins dangereux. Les plus anciennes
et les plus célebres avoient été éwblies & Hame
bourg eta Amsterdam. Leur institution eut jieu
pour fa'cliliter les échanges des étrangers qui af-
fluoient dans ces villes, et qui y apportoient, de
tous les pays du monde, des espéces dont le titre
et la valeur étoient inconnucs, ce qui occasion-
noit de grandes difficultés pour les veates, les

2. : s
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achats et les paiemens. Afin d'y remédier, on
imagina d’éwablir des banques, qui, apres avoir
constaté le titre des monnoies diverses, fes rece-
voient pour leur valeur enticre, et ouvroient, pour
leur moutant, aux propriétaires un crédit sur
les livres de la banque. Ce crédit pouvoit étre &
chaque instant transport¢ d’un compte particulier
sur un autre, soit en totalité, soit par portions
déterminées. Ces transferts devinrent st com-
modes pour les commergans, que largent de
banquec avoit acquis une valeur supérieure a la
monnoie courante. Ces banques ne faisoient au~
cune ¢mission de billets ; aussi leur crédit s'est
soutenu trés-long-temps sans altération.

Les établissemens de bunque et de caisse d’es-
compte ont été faits en France, a I'imitation des
banques anglaises. Lorsque la banque actuelle de
France fut organisée, et qu'apres la suppression
de toutes les autres, elle eut obtenu un privilége,
e ministére se persuada que cette banque pourroit
un jour rivaliser avec celle d’Angleterre, et pro-
curer au gouvernement d’auss: grandes ressources.
On n’avoit pas réfléchi que la nature et I'étenduc
du commerce des deux villes, leur position et
leur population , étoient entierement différentes.

Paris a une population de cinq cent cinquante
mille 4mes; elle a un commerce de consomma-
tion trés-considérable; elle a des manufactures
de luxe florissantes, et un commerce d'entrepdt
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assez important : mais toutes ces branches de com-
merce réunies n’excedent pas six cents willions;
et les deux principales, celles de consommation
et des fabriques de luxe, exigent beaucoup dles-
péces mounoyées et tres-peu de billets de banque.
L'usage de ces derniers est en majeure partie
réservé aux maisons de banque et aux caisses pu-
bliques.

La population de Londres est évaluée a huit
cent mille dmes; ses consommations sont immenses
et proportivnnces & la richesse colossale de ses
habitans. Elle a aussi des fubriques trés-consi-
dérables. Ses brasseries seules sont un objet ma-
jeur. Son port, le premier de I'Europe et du
monde , est toujours couvert de cing ou six
mille navires. ‘Elle fait, elle senle, plus de la
moitié du commerce d’importation et d’exporta~-
tiow: des trois royaumes, et chacune de ces deux
branches est évaluée, pour toute PAngleterre,
de huit 4 neuf cents millicns. Enfin elle est
Tentrepét principal du commerce des deux Indes
et des fabriques nationales.

Si les ministres eussent eu ce tablean de com-
paraison sous les yeux, ils auroient été bientdt
désabusés de leurs vaines espérances.

Aujourd’hui que I'illusion est passée, on peut
juger, par le mouvement des affaires des deux
banques, de 1a différence commerciale qui existe
enire les deux villes. L’émission des billets de la

5.
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banque de France a rarement excédé soixante
willions, tandis que Fémission des billets de
celle de Londres est de plus de trente millions
sterlings, ou environ sept cent vingt millions de
francs; ce qui n'empéche pas les banques de pro-
vinces de faire circuler en outre leurs billets au
porteur, pour les deux ticrs ou les trois quarts
de la méme scmme.

Gardons-nous d’envier -cette €mission prodi-
giense de bhillets. Leur circulation rapide et les
moyens faciles de dépenses qu’ils fournissent &
toutes les classes de consommateurs, contribuent
fortement a faire hausser en Angleterre le prix des
denrces, des salaires, et des marchandises qui
sortent de ses fubriques; et cette augmentation
est tres-favorable au succes des ndtres.

Les affaires commerciales pour lesquelles on
emploie principalement les billets de bunque en
Angleterre, sont celles du commerce extérieur,
qui se fait par grosses parties, en balles , caisses
ou tonneanx. Les paiemens s'en font en billets de
banque promptement et commodément. [l n'en
est pas ainsl des transactions, divisées a Rinfini,
du commerce de France, qui consiste en denrées
du sol et en produits des manufactures , destinés
.n majeure partie a la consommation intérieure:
les paiemens se font bien plus facilement anx
agniculteurs, aux ouvrier et aux détaillans en
aonnoies d'or et dargent, dont ils connoissent
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e titre et la valeur, qu'en billets de Lanque, dont
le montant surpasse les transactions ordinaires, et
contre lesquels ils sont, surtout dans les cam-
pagnes , toujours en garde et en défiunce.

Les affaires de commerce étant chez les deux
peuples d'une nature aussi différente, il u'y a
aucun motif pour adopter en France les méines
signes d’échange et les mémes papiers de circula-
tion quen Angleterre. Liniroduction des banques
en Irance est donc parfaitement inutile.

Il est une vérité incontestable et généralement
reconouc , cest que limportation en Europe
des métanx d'or et d’argent depuis la découverte
de 'Amérique, a fait décupler le prix des terres,
des denrées et des salaires. N'est-ce pas. accélérer
encore 'accumulation du numéraire et Paugmen-
tation de toutes les choses vénales, que d'admettre
tout a coup dans la circulation pour cinquante,
soixante ou cent millions de billets de banque?
Nest-ce pas vouloir porter un préjudice notable
a4 toutes nos manufactures, ct aggraver le sors
des classes laborieuses, qui vivent de gages, de
salaires , et des modiques profits de I'industrie?

M. Necker, aprés avoir fait faire dans les hétels
des monnoies le relevé des espéces d’or et dargent
qui y avoient été fabriquées ,. avoit évalué a plus
de deux milliards le montant de celles qui étoient
en circulation dans. le royaume; mais il n'em
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avoit pas déduit sans doute celles qui avoient
é1i fondnes, perdues ou enfouies, ui celles qul
avoient éié exportées, et qui circuloient en plu-
sieurs pays de I'Europe comme monnoie cou-
rante. Il est probable que la masse qul en reste
en France aujourd’hui est bien moins considé-
rable, et qu'elle n’excéde pas quinze cents millions.
S1 donc le montant des billets de la Banque de
France en circulation est de soixante millions, il
faut en déduire le tiers, ou vingt millions aun
moins despéces d’or et d'argent qui doivent rester
babituellement en réserve dans ses coffres, sui-
vant Pusage des banques sagement administrées,
afin de faire face aux demandes imprévues de
remboursemens. 11 resteroit ainsi quarante mil-
lions, dont la circulation du royaume seroit ang-
mentée, somme trés - insignifiante, 3 peine le
qnaranti¢me de son numéraire, et il seroit d’au~
tant plus facile de s’en passer, que, comme on
vient de l'observer, les commergans et les fabri-
cans s'en servent bien moins que les financiers et
le gouvernement.

Les mémes raisons qui ont restreint I'emploi
des billets de banque 3 Paris ont empéché les
fabricans de Lyon, de Rouen, de Lille, o il a
¢té établi des succursales, d’en faire un grand
usage. Leurs principanx paiemens se font aux
ouvriers, qui, pour leurs besoins journaliers, ne
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peavent recevolr que des espéces mounoyces. La
rapitale et les provinces n’ont donc aucun besoin
réel de cette monnote ficlive.

Le pas est st glissant pour convertir les billets
dc banque (1) en papier-mnonnoice, et ce papier est
st dangereux, qu'il seroit a désirer qu’on n'eit
jumais songé & nationaliser cette institution en
France. C'est une plante vénéneuse, qui, comme
cclles des prohibitions, des douanes, etdes impdts
indirects y devroit étre laissée dans le pays quileur
a donné naissance, et qui les cultive encore avec
complaisance.

(1) Ceux qui pourroient encorc révoquer en doute les
dangers des banques en général , et impossibilité ol sont
les administrateurs de résister aux volontés du gouverne-
ment auquel ils sont subordonnés , rectificront bientdt leurs
idées , aprés avoir parcouru avee quelque altention le
rapport fait , ke 28 janvier 1815, par le gouverneur de la
Banque de France 4 1'assemblée générale des actionnaires.
Ils y liront que la Banque de France, depuis son ivstitution
en 1806, a prété au trésor public, i diverses époques, des
sommes qui excédoicnt méme ses capitaux ;

Que, malgré les représentations des administrateurs, les
ordres du gouvernement n’en recevoicnt pas moins leur exé-
cution, pour en tircr toules les sommes qu’il avoit de-
mandées ;

Que, dans cette situation , la Banque fut contrainte deré-
duire 4 500,000 fr. par jour ’échange de ses billets payubles
4 vuc, et de refuser au commerce les escompies qui, dans
ccs momens critiques , lui ¢toient le plus nécessaires ;

Que les comptoirs de Lyon, Roucn et Lille, n'ont rendn
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Les billets de Law et les assiznats, issus tous
deux des billets de banque, ont fait cent fois plus
de mal a la France que ses Lanques et caisses
d’escompte ne Jui ont fait de bien.

Ces vérids éiant démontrées, le gouverne-
meut rendroit @ la nation un service signalé en
proposant nne loi qui proscrivit & jamais en
France Femploi daucun papier-monnoie , usage
des billets de banque et les banques eiles-mémes.

Presque toutes les banques de PEurope ont
converti leurs billets en papier-monnoie; et ce

4 ces villes que de foibles services, et nont causé que des
pertes & la Banque; -

Que §'il résulte de Pensemble de ses opérations qu'elles
n’ont produit, ni pour le commerce, ni pour les action-
naircs, les avantages quon en attendont, le gouverncment
Y a trouvé des ressources importantes.

Tout homme raisonnable en conclura que P’institation de
12 Banque de France n"a été avantageuse qu'au gouverne-
ment, et on peut dire que les secours qu'il en a tirés
€toicnt bicn foibles en comparaison dc ses besoins ; car,
depuis 1806 jusqu’a la fin de 1813 » les capitavx prétés par
la Banque, i découvert, n’ont pas excédé cent millions: ce
ne seroit, dans 'espace de sept annces, qu’environ quinze
millions annuellement. Cependant, dans deux circonstances
ou la Banque, épuisée , avoit limité les échanges de ses bil-
lets, ils ont perdu surla place de dix & qninze pour cent. Si
Ye discredit eiit continué , ils seroient devenus du papier-

monnoic, ct auroicnt exposé le gouverncment aus plus
grands embarras.
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papier fait anx nations des plaies plus profondes
et plus difficiles & cicatriser que les guerres les
plus meurtrieres.

CHAPITRE IX.

Des Guerres.

Lzs Francais n’ont que trop éprouvé combien
les guerres étoient funestes aux arts et au com-
merce.

Depuis le commencement des siécles, le démon
de la discorde a régmé sur la terre; les hommes
s¢ sont, dans tous les temps , disputé, les armes a
la main , la propriété des terres, des biens et des
richesses qui étolent & leur couvenance. La riva-
lité de puissance, et dans nos temps modernes la
possession d’'une colonie, de quelques comptoirs,
d'une branche de commerce, ont suffi pour cm-
braser les deux mondes, et pour causer des guerres
longues' et ruincuses. -

Les rois et leurs ministres sont des hommes;
ils ne sont pas plus exempts que les antres der-
reurs et de passions : les gouvernemens les plus
sages n'ont pas toujours pu sen aﬂ'ranchir,' ct se
sont laissé entrainer & faire des guerres qui au-



(74)
roient pu étre évitées par quelques concessions et
par gueiques sacrifices.

Dans I'état présent de 'Europe, 1l seroit diffi-
cile anx princes les mieux Intentionnés de rester
cn paix et de garder une longue neutralité lors-
que leurs voisins les plus puissans seroient en
gierre; 1ls se verroient forcés tot ou tard de se
déclarer pour les uns ou pour les autres.

On peut croire qu'un peuple entouré de voisins
puissans, qui chercheroit a s'isoler, drester neutre,
et i séparer ses intéréts de ceux des nations dont
il seroit environné, verroit bientét diminuer sa
considération, et courroit le risque de subir des
lois dures, on méme d’étresubjugé par les princes
dont il auroit refusé les offres et Ialliance.

Il est cependant vrai dedire qu'ungrand nombre
des guerres qui ont afiligé nos peres et nous-
mémes auroient pu étre évitées. On a reproché
avee raison a Louis X1V d’en avoir entrepris plu-
sieurs par ambition oun par ressentiment contre
les Iollandais; on a justement blimé encore celle
que le régent fit 4 Espagne. La France se res-
sentira long-temps des pertes et des désastres que
lul ont causés les dernicres guerres contre I'Es-
pague et la Russie. On peut dire que toutes les
guerrcs entreprises par Bonaparte, depuis le traité
d’Amiens, €toient injustes.

Il est cependant des guerres nécessaires; et
puisque dans ce cas clles sont inévitables, ne se-
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roit-il pas possible que, pendant la durée de la
paix, on cherehit fes moyens de rendre ce {léan
moius destructeur, et de diminuer son iniluence
fichcuse sur toutes les branches de I'industrie, et
sur le commerce intérieur et extéricur?

La guerre ne fait sourirc que ceux des mili-
taires qui en esperent lear avancement; cest pour
cux seuls qu'elle a des attraits; elle est Pobjet de
tous leurs veeux, et trop souvent de leurs solli~
citations ct de leurs intrigues : mais elle alarine
tontes les classes des citoyens paisibles; clle in-
qui¢te les fumilles dont les enfans sont au service;;
elle effraie les consommateurs, elle les avertit de
diminuer leurs dépenses; elle ralentit les de-
mandes; elle arréte les spéculations et les entre-
prises; elle suspend les travaux d’une multitude
de fabriques. Des manunfactures florissantes en
temps de paix sont frappées d’inaction en temps
de guerre, et sonl remplacées par des fabriques
d’armes et d’'ustensiles militaires. La marche des
affaires est totalement changée; les capitaux
prennent une direction diflérente.

Les vaisseaux ennemis ne sont plus admis dans
nos ports; toute communication cesse avec les
peuples en guerre; les neutres méme sont in-
quiétés, on les assujétit & des entraves et & des
conditions dures. Les ports de mer cessent leurs
constructions, lenrs armemens et leurs expédi-
tions de commerce. Les négocians de ces ports
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et leurs nombreux correspondans sont exposés 3
la perte des navires et des cargaisons dans les-
quels ils sont intéressés, et qul sont encore sur
les mers ou dans des parages étrangers. s cou-
rent les mémes dangers pour les capitaux et les
marchandises qu’ils auroient confiés aux habi-
tans des colonies. Ces derniers, privés d’approvi-
sionnemens et découragés dans leurs cultures,
partagent les embarras de la métropole, a laquelle
ils ne peuvent plus expédier leurs denrées , et se
volent réduits & souhaiter de devenir la proie de
nos ennemis; ce qui est arrivé dans presque toutes
nos guerres maritimes avec I'Augleterre.

La situation du commerce intérieur n’est pas
plus heureuse : toutes les denrées du sol , Tnoins
reckerchées, restent dans les mains des produc~
teurs, qui ne peuvent payer niles 1mp6ts ni leurs
fermages. Les proprictaires, mal pay¢s et génds,
ralentissent leurs consommations. Toutes les
classes laborieuses, moins employ<es, voient avec
douleur diminuer chaque jour leurs moyens
d’existence. Ainsi, propriétaires , fermiers; jour-
naliers, tous sont forcés de réduire leurs dé-
penses, et, dans cette situation, toutes les bran-
ches de notre industrie sont nécessairement lan-
guissantes ou paralysées.

Tels sont pour le commerce les tristes effets
de la guerre.

La puissance qui donnera le premier exemple




&

Fairi

(77)

’érablir, pour les temps de gnerre, des Iois justes
ct convenables aux intéréts de toutes les nations,
aura bien mérité de 'humanité et des générations
futures. La France a d¢ji proclamé les vérités
et les principes les plus utiles au bonheur des
hommes , dans la charte qu'elle a regue du roi;
clle en a réalisé la pratique aux aspplandisse-
mens de PEurope. Cest & elle encore qu'il ap-
partient de donner au monde le bel cxemple
d'une loi solennelle, qui déclarera que jamuais,
méme en temps de guerre , le commerce ne Souf~
Jrira aucune interruption ; que toutes les relativns
el correspondanccs commerciales seront conti-
nuces comme auparavant; que lous les navires des
nations amies , reutres, et méme ennemies , seront
admis dans ses ports, excepté dans ceux de la
marine militaire , pendant la guerre , aux mémes
conditions que pendant la paix.

Cette gloire ne seroit pas stérile pour la France,
elle en recueilleroit d'immenses avantages.

Toutes les affaires intérieures et extérieures
n'éprouveroient ni suspension ni entraves; clles
serolent continudes sans interruption , et’sur le
méme pied quelles I'étolent pendant la paix.
Nous ne serions plus exposés & voir s'élever a des
prix excessifs les matiéres premicres qui alimen-
tent nos manufactures et les denrées des deuwx
Indes, dont I'habitude nous a fait un besoin.

-Aucune des branches de notre agriculture et de
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notre industrie ne souflriroit ; nos exportations
¢t nos importations seroient les mémes. Nos blés,
nos vins, nos caux-de-vie , tontes les autres den-
rées de notre sol, et les produits de nos fabri-
ques , n'éprouveroient plus ces baisses dans les
prix, qui lenr étoient si préjndiciables. Notre
correspondance avec le nord de 'Enrope, avec
nos colomies, avec les Etats-Unis d’Amérique et
avec les autres parties du monde, ne seroit pas
interrompue. lLcs neutres et nos ennemis méme
s¢ chargeroient de les approvisionner de nos
denrdes et des produits de nos fabriques, et de
nous rapporter leurs productions en échange.

Le paiement des fermages et des revenus des
particuliers, celui de toutes les impositions di-
rectes et indirectes ne souffriroient ni retards
ni diminutions. Les consommations n’étant pas
ralenties, Vagriculiure, les manufactures et le
commerce serolent toujours cn pleine activité.
Le gouvernement conserveroit toutes ses rese
scurces; le trésor public, alimenté a Yordinaire
et sans effort, maintiendroit le crédit national.
L’état ne se verroit plus exposé & ces embarras,
a ces crises terribles qui le forgoient a cesser ses
paiemens, et a recourir & des expédiens ruineux,
humilians pour la nation, qui, ne procurant que
de foibles secours, anéantissoient sou crédit pour
Tavenir, et la réduisolent & la cruelle nécessité
d'accepter des paix honteuses, comme le furent
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celle ’'Utrecht en 1713, et celle de Paris en 17G3.

Ceute proposition, je le sais, paroitra nouvelle
et extraordinaire, ¢t surtout contraire & ce qui
s'est pratiqué dans les temps antérienrs.

Dans les précédentes guerres, on suspendoit
toute correspondance, tout commerce avee en—
nemi. (Cet ennemi depuis plus d'un sicele a pres-
que toujours été le roi I’Angleterre.)

Le gouvernement francais se persuadoit que,
par cette interruption, il portoit 2 Pennemi un
grand préjudice, et il ne sapercevoit pas qu’il’
faisoit infiniment plus de mal 4 la France. Les
Anglais, dans leur position insuluire, défendus et
protégés par une marine formidable, ‘n'éprou-
volent aucune suspension dans leurs affaires ma-
ritimes et dans leur commerce extérieur ; leurs
expéditions n'étoient point ralenties, et ils con-
linuoient i recevoir des diverses parties du
monde toutes les marchandises nécessaires 4 leurs
manufactures et & leur consommation : tandis
que, par notre infériorité sur mer, nos vaisseaux
marchands , mal protégés, devenoient la proie de
I'ennemi, ou étoient condamnés i rester inactifs
dans nos ports. Une seule branche du commerce
des Anglais souffroit, celle quils faisoient avec la
France. Toutes les nétres languissoient : agricul-
ture, manufactures, commerce intérieur et ex-
térieur, tout étoit en -souifrance.

Les effets de cette conduite mmpolitique ont

Fl
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¢t¢ st contraires d mnos intéréts, qu'ils doivent
nous avertir dadopter une mesure entiérement
diflérente, celle qui vient d’étre proposée.

On ne manquera pas d'objecter encore le dé-
fant de réciprocité; mais la France a-t-elle be-
soin de la réciprocit¢ et de I'avis de ses voisins,
pour adopter une résolution que la raison et son
mtérét lui conseillent, et qui lui assure le main-
tien de la prospérité de toutes ses indusiries? I}
est pour elie d’une extréme importance de con-
server en temps de guerre tous ses avantages et
toutes ses ressources, et clle ne peut espérer dy
réussir gu'en maintenant ses importations et ses
exportations sur le méme pied qu'en temps de
paix, afin de continuer & réunir le méme nombre
de vendenrs et dacheteurs duns ses ports, et d’a-
voir les mémes chances d’acheter et de vendre
avec tout l'avantage possible. Elle y parviendra
certainement, si en temps de guerre elle laisse
ses ports de commerce ouverts & toutes les na-
tions, méme a ses ennemis. Elle attendroit en vain
d’cux la réciprocité ; car leurs intéréts sont, en cas
de guerre , diamétralement opposés aux siens.

Nos guerres les plus fréquentes et les plus dé-
sastreuses ont été celles que nous avons en i sou-
tenir contre I'Angleterre. Notre rivalité est trés-
ancienne : la jalousie mutuelle des deux nations
ne sera pas affoiblie par I'énorme prépondérance
que les Anglais viennent d’acquérir en Europe.
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Pour la conserver, ils maintiendront de tous leurs
cllorts leur supériorité maritime ¢t commerciule ,
qui est la base de leur puissance. Vouloir lutter
avec cux sur mer, ou tenter de leur enlever de
force quelques Lranches de leur commerce dans
les diverses parties du monde, ce seroit des enw=
treprises qui n’offriroient pas la moindre chance
de succes. Il seroit d’une bien plus sage politique
de renoncer franchement 4 tout projet sewbla-
ble, afin de ne leur donner aucun ombrage, et
d¢cloigner toutes les causes des guerres que des
téréts de commerce ont plusicurs fois allumdes
entre les deux npations. La mesure proposée rem-
pliroit ce but; ct si les ruptures avoient licn dé-
sormais , ce ne seroit que pour des querelles sus-
citées  raison de leurs possessions, ou de leurs
alliances sur le contineat. Les guerres qu’elles
causeroient, seroicnt moins acharnées » Inoins lon-
gues et moins coliteuses.

Mais, dira~t-on, si leur commerce avec nous
n'est pas interrompu, nous lear fournirons donc
nous-mémes des ressources pour nous faire la
guerre ?

I faut considérer 1a position actuelle des deux
nations. Les Anglais sont les maitres du com-
merce du monde ; ils ont seals la possession
exclusive des matiéres premiéres, des drogues, des
épices, et de plusicurs denrées des deux Indes
dont nous avons absolument besoin. N'est-il pas

2. 6



(82)

Je notre intérét de les obtenir d’eux directement
i bon marché, plutét que de les acheter tres-
cher des neutres indirectement ct de la seconde
main? N'est-il pas préférable de payer aux An-
glais une denrée queléonque 100 fr., que de la-
cheter des neutres 120 ou 130? Nest-il pas évi-
dent que, dans cette dernicre hypothése, nous
scroms les sculs 4 souflrir; car, en passant par la
main des neatres nous dépenserons davantage,
tandis que les Anglais recevront des neutres les
mémes bénélices qu'ils recevroient de nous?

11 fuut considérer de plus que, sinous leur in-
terdisons P'entrée de nos ports de commerce en
temps de guerre, la supériorité de lenr marine
militaire lenr assurera la possibilité de les blo-
quer, comme ils 'ont fait dans les guerres précé-
dentes : ils interrompront nos relations de com-
merce avec toutes les nations. Si, aun contraire,
nous continuons a les admettre sous la seule con-
dition de ne pas géner nos liaisons avec les neu-
tres, ils n'auront plus de motifs ni de prétextes
pour bloquer nos ports; notre commerce exté-
ricur ne souflrira ni suspension ni entraves, et
toutes nos industries conserveront leur activité
accoutumée, méme en temps de guerre.

Ces raisons me paroissent décisives en faveur
de la mesure que je viens de proposer ; je leur
donncrai de mouveaux développemens lorsque
je m’occuperai du commerce extéricur, -
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CHAPITRE X.

Des Lois pe'nales contre les delits de commerce.

Lz Code de commerce est diviséen quatre livres.
Le premier traite du commerce en général; le
second , du commerce maritime; le troisiéme, des
faillites et banqueroutes; le quatri¢me, de la juri-
diction commerciale.

Les dispositions des deux premiers livres et du
quatrieme sont généralewnent sages, conformes
aux anciens usages de la France établis par les
ordonnances de Louis XIV, ou a ceux des autres
nations commergantes. Les changemens quiy ont
été introduits sont raisonnables, et améliorent nos
institutions commerciales. )

Il n'en est pas ainsi des dispositions du livre
troisieme, relatif aux faillites et banqueroutes, qui
semblent dictées par la défiance contre des
hommes dont la profession est suspectée d’une
frande habituelle; elles sont d’une telle sévérité,
que les tribunanx de commerce sont forcés d’en
éluder I'exécution.

Les commergans sont les agens nécessaires de
la circulation de tous les produits agricoles et

6.
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industriels; ils sont les médiateurs des principales
transacuons cutre les propricuaires, les agricul-
teurs, les manufacturiers et les consommateurs
nationaux ct étrangers; ils sont les arbitres des
intéréts soctanx les plus importans; ils sont les
gérans d'une masse considérable de richesses
mobilicres qni sont dans leurs mains, soit comme
leur propriété, soit comme celle d'un grand
nombre de familles qui leur a été confiée; ils sont
enfin les distributeurs de tous les produits de I'in-
dustric entre les consommateurs.

Des fonctions si importantes cxigent, de la part
de tous ceux qui ont avec eux des relations jour-
nali¢res, vne confiance d’autant plus grande, que
la majeure partie des achats, des ventes et des
transactions se fait de vive voix, sans écritures, et
sur la bonne fo1 des contractans.

La réputation ct le crédit d’'un commergant
dépendent uniquement de la confiance qu'inspi-
rent la loyaut¢ de son caractére et la régularité
de sa conduite. Toutes les dispositions du troi-
sicme livre du Code de commerce renversent ces
idées salutaires, autrefois généralement adoptées,
sur la moralité et la probité nécessaires aux com-
mergans. Elles semblent provoquer une défiance
jalouse contre cux; elles affectent de les regarder
comme des hommes de mauvaise foi, contre les-
quels la loi doit multiplicr les précautions, et
auxquels elie doit prescrire des obligations parti-
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eulieres, et impozer, en cas d'infiraction, despeines
plus séveres qu'a tovs les autres citoyens.

Les commercans, par cette loi, forment réel-
lement une classe a part dans Pétat; leurs familles
ne jouissent point des avantages assurés i toutes
les autres: s'il leur arrive des malbeurs qoi en-
trainent lear désastre, leurs femmes sont dépouil-
lées de leur fortune mobilicre, et elles sont, ainsi
que leurs enfaps, réduites a la mendicité. Cette
lésislation est en contradiction absolue avec le
Codc civil, qui prescrit une multitude de précan-
tions pour la conservation du bien des femmes.
Le Code civil, art. 471 et 472, veut qu'elles
exercent leurs reprises méme sur les biens qui
n'existent pas en nature, sur I'argent comptant,
sur les meubles et les immeubles, et, en cus d'in-
suffisance , sur les bieus du mari, avant ‘ous les
creanciers.

Le Code de Commerce, au contraire, art. 554,
ordonne que tous les meubles menblans, effets
mobiliers, diamans, bijous, tableaux , vaissclle
d'or et d'argent, appartenant a la femme, sous
quelque régime qu’ait été formé le contrat de
mariage , solent acquis aux créanciers.

La femme et les enfans du failli sont, par cette
disposition barbare, punis pour une faute dont
ls ne sont pas coupables, et qu'il n’a été aucune-
went en leur pouvoir d’empécher.

Les familles des commercans forment ainsi, au
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milien de la nation, une peuplade particulicre,
asstunilée en quelque sorte anx Juifs, contre les-
quels tousles gouvernemens accunuloient autre-
fois & 'envi les injustices et les rigueurs.

Cette Iégislation a commencé en 1808. Elle
excita alors de vives réclamations, qui ne furent
pas écoutées : on chercha a déméler les motifs qui
avoienl pudéterminerlerouvernement i 'adopter.
Les journaux public¢rent que le luxe, le faste et
les dépenses de quelques maisons de banque et
de commerce nécessitoient des mesures de répres-
ston Lrés-sévéres; que certains chefs de ces mai-
sonsayant suppos¢, dans leur contrat de mariage,
avoir regu de leurs femmes des sommes trés-su-
périeuresacelles qu'ils avoient réellementtouchées,
daus le dessein prémédité de faire banqueroute,
et d’en frauder leurs créanciers » 11 étoit néces-
saire d’empécher que des délits semblables ne se
renouvelassent. Ces actes étoient certainement
répréliensibles, ceux qui s'en étoient rendus cou-
pables devoient étre punis; mais cette faute, qui
étoit celle de quelques individus, devoit-elle re-
tomber sur la totalité des commergans de la
France ? Nécessitoit-elle contre tous une loj qui
punissoit d'avance leurs familles d’'un deljt que
Ia presque totalité de ces familles ne commestrojt
jamais?

Les autres dispositions de ce troisitme livre
relatives aux faillites sont aussi rigoureuses; elles
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prescrivent une multitude de formalités et de
procédures longues, coliteuses, inutiles, et presque
outes préjudiciables aux créanciers : il sullit de
parcourir les articles 442 a4 531, pour s’en con-
vaincre.

Le failli, tel qulil soit, quelle que soit la cause
qui ait amen¢ son désastre, soit qu'il provienne
de spéculations hasardées, ou de mauvaise admi-
nistration, soit qu'il soit di i des négligences, &
des accidens imprévus , ou produit par force
majeure, est traité de la méme manicre. La loi
semble le regarder d’avance comme coupable,
ilest constitué prisonnter dans une maison d’arrét,
ou commis it la garde d’un oflicier dejustice. Un
commissaire du tribunal de commerce, des agens
et des syndics provisoires, s’emparent de toutesses
aflaires, se saisissent de son porte-feuille, de son
mcbilier, de ses magasins, de ses marchandises.
Quoiqu'ils n’aient aucune connoissance de la na-
ture de son commerce, ils sont chargés de tout ad-
ministrer ;ils peuvent faire vendre sonmobilier ct
méme ses marchandises (1), s'ilsle jugent a propos.
Les fonds prov .unt des ventes et des rentrées
doivent é&tre déposés dans une caisse & deux
clefs, on il arrive souvent qu'ils restent tres-

(1) On sait que les ventes forcées, outre qu’elles sont
trés-coliteuses , sont toujours faites & vil prix, le plus sou-
vent & quarante et cinquante pour cent de perte.
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long-temps sans porter ni profit ni inlérée; ce-
Pendant les procédures et les frais s'accumulent
¢t consomment une forte partie des débris de Ia
fortune du failli.

C'est dans cette situation, et seulement lorsque
toutes les formalitds prescrites par la loi ont
¢ié remplies, quon assemble Jes créanciers pour
lzur rendre compte de la yestion provisoire des
agens ct de I'état de la faillite, et pour leur de-
mander s'ils veulent faire un concordat avee leur
débiteur. On cougoit que les frais ayant consomms
une grande purtie de I'actif du failli, les erdan-
ciers, mécontens, sont raremeat disposés a traiter
avec lui. §'ils y consentent, les répartitions qu'ils
ont a espérer de lui se réduisent 4 cing, dix,
quinze pour cent an plus. S'ils s’y refusent, leur
sort est plus ficheux encore; les procédures et
les frais recommencent; il faut de nouvelles assem-
blées pour nommer un caissier et des syndics
définitifs, qui doivent étre chargés de la gestion
d'affaires & pen prés désespérées, dont Ja liquida-
tion ne présente, aprés plusieurs années , aux mal-
heureux créanciers qu'un dividende presque nul,
encore affoibli par le droit denregistrement (1),

(1) Peut-on voir sans indignation quele trésor public pro-
fite du malhcur des créanciers, qu'il se remplisse & leurs
dépens, et en aggravant leur sort? Cet abus du pouvoir ne
peut plus subsister.
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qui, par une fiscalité révoltante, sc percoit non
sur la somine a répartir, mais sur le montant to-
al de Ia fuillite.

Pendant tout le cours des proeédures, le fajll
peut Ctre poursuivi criminellement , soit doffice
par le ministére public, soit sur la dénonciation
des tribunanx de commerce , ou méme sur celle
de quelqu’un des créanciers. Ces poursuites, qui
¢n certains cas retombent sur la masse , achcevent
de rendre la faillite encore plus fickeuse.

L'envoi du failli dans une maison d’arrét, ou
sous la garde d'un officier de justice, est une
peine réelle , infligée sans instruction » Sans juge-
ment préalable. Eile est dégradante pour le com-
merce en général, sans produire aucun avantage
ala société; elle est auisible 4 la masse des créan~
ciers , puisque les frais sont & sa charge; clle dé-
truit entierement le crédit du failli » a qui elle
enleve presque tout esporr de se rétablir. S'il est
en prison, elle expose son mobilier, ses effets
¢t ses marchandises au gaspillage et aux dilapi-
dations , et elle prolonge nécessairement toutes
les opérations de la liquidation, par 'impuissance
oi il est de donner aux agens et aux syndics les
renseignemens dont ils auroient besoin.

Le failli poursuivi criminellement peat étre dé-
claré coupable de banquercute sim ple ou de ban-
queroute frauduleuse. Ces deux déclarations pcu-
vent éure prononcées en divers cas exprimés dans

T e e e . . L .. oa
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la lo1, dont plusicurs sont tellement vagues, que
des juges, influencés , ou prévenus contre le faill,
peuvent toujours le condamner, s'ils le veuleut,
Par exemple, il peut étre déclaré coupable de
banqueroute simple, « si les dépenses de sa mai-
» son, poriées sur son journal, sont jugées cx-
» cesswes ; 51l résulte de sou dernier inventaire,
» que son acuf étant de cinquante pour cent au-
» dessous de son passif, il a fait des emprunts
» considérables ; "1l présente des livres irregulice
» rement tenus, wéme sans fraude, etc. » Avee
ces mots: Depenses excessives , emprunts consi-
dérables , et livres irvégulicrement tenus , aux-
quels la colére et la chicane peuvent donner toute
Fextension que la passion suggére, il n’y a pas un
seul failli qui puisse espérer d’échapper 4 la con-
damnation. Il pent également étre déclaré cou-
pable de banqueroute frauduleuse lorsqu’il se
trouve dans les cas énoncés dans la loi, et dont
la définition est aussi vague, et notamment « il
» asupposé des dépenses ou des pertes , et na
» pas justifié de toutes ses recettes ; s’il n’a pas
» tenw de livres , ow si ses livres ne presentent pas
» sawveritable situation , elc. »

Il y a tres-peu de faillis & qui on ne paisse faire
au moins I'up de ces reproches ; et ainsi ils peu-
vent &tre tous condamndés comme banqueroutiers
fraudulenx, et envoyés aux galéres. Les mar-
chands des campagnes scroient tous dans I'un des
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deux derniers cas, car presqne aucun d’enx ne
tient de livres réguliers, et un tres-grand wombre
ne sait n1 lirve ni éerire.

Il est ncécessaire d’établir ici une distinction
entre les délits dont les bunquerontiers frandu-
leux se rendent coupables, et cenx qui sont com-
mis par les volenrs, qui, les uns et les autres , sont
condamnés & la méme peine, celle des travaux
forcés a temps. Cette distinction est si remar-
quable , qu'il est incroyable quelle ait échappé
au législuteur.

Des volears qui, seuls, ou réunis en troupe,
sintroduisent dans une maison & l'aide de fausses
clefs, avec effraction, ou par escalade; qui jettent
falarme et I'épouvante dans toute la famille ; qui
sefforcent de I'effrayer par des vociférations et
des menaces ; qui, aprés avoir commis des actes
de violence, finissent par culever l'or, I'argent
¢t les effets dont ils se sont emparés, ne sont-ils
pas infiniment plus coupables que des faillis a
qui on ne peut reprocher que d'avoir employé des
moyens de séduction ou d'adresse pour obtenir
laconfiance de leurs créanciers ; d’avoir consommé
e spéculations hasardées les capitanx et les
marchandises qui leur avoient été confids, ou
méme d’en avoir diverti une partie a leur profit,
afin de se soustraire a la misére qui les attendoit
apres leur banqueroute ?

Presque toutes les transactions de commerce
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sont accompagnées de chances et de risques quj
sout parfaitement connus des vendeurs el des pré-
teurs ; et c’est du moins en partie ce qui autorise
les gros bénéfices qui se font sur les marchandises
et les intéréts ordinairement plus élevés qui se
payent par les commergans. Ainsi les vendeurs ot
les préteurs ne sont jamais surpris: ils conuoissent
bien le danger des longs crédits qu'ils accordent.
ls ne sont que trop souvent entrainds par Iappit
du gain & faire des ventes et des affaires dou-
teuses. Leur débiteur n’a usé d’aucun moyen de
violence; il n'a réussi auprés deux que par des
paroles flatteuses ct des tableaux sédujsans dont
ils anroient dii se défier, et il arrive souvent que,
sils ont été dupes, c'est qu’ils ont bien vouln Pétre.
Ainsi, il y a toujours eu un consentement tacite
de la part du créancier, de courir le risque de ne
pas étre payé par son débiteur, et de supporter les
pertes éventuclles qu'il pourroit Iui fajre essuyer.
Peut-on supposer le méme consentement au ci-
loyen paisible dont le domicile est forcé ou esca-
lad¢ de jour ou de nuit par des brigands armés
qui le dépouillent de ses effets ou de son argent?
Ces deux espéces de coupables ne peuvent donc
étre assimilés sous ancun point de vue.

Le voleur avec effraction > qui use de menaces
et de violence , trouble I'harmonie de la soCicté;
il en viole toutes les lois; il Jette I'alarme dans
une ville entitre, dans tout un canton. Cest une
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béte féroce que tout l¢ monde a droit d’arréter,
de garrotter, et méme d’exterminer quand il n'est
pas possible de Iempécher, par quelque autre
moyen , de commettre de nouveaux crimes.

Le banqueroutier, méme frauduleux, ne peut
étre considéré que comme un escroc dangereux,
qui doit étre séquestré de la société, afin qu'il
n'y fasse plus de dupes.

C'est une étrange méprise du législateur que de
punir du méme chitiment deux crimes si différens
par leur nature, par lewrs effets et par leurs
cons¢quences.

Ily a euaussi dans tous Ies temps une multitnde
de fuillites et de banqueroutes causées par force
majeure, et par des événemens qu'il étoit lmpos-
sible de prévoir. Les gouvernemens de nos rois
et ceux qui leur ont succédé n'ont que trop
souvent manqué i leurs engagemens, etyfait subir
des pertes énormes 4 leurs créanciers, qui presque
tous étoient des capitalistes et des commergans.
Combien n’avons- nous pas va de suspensions de
paiemens, de dettes renvoyées 2 Parriéré, de
Jiguidations ajournées ? Combien de fois tous les
cominerces wont-ils pas été interrompus par de
nouvelles guerres, par des crises intérieures , ou
par des mesures politiques extéricures? Ces causes
mnltipliées dérangent nécessairement , détruisent
méme les opérations et les spéculations de com-
werce les plus sagement combindes. Combien
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alors la loi est injuste! Elle punit sur les com-
mercans des désastres dont ils sout victimes, e
qui sont la suite inévitable des guerres, du dé-
sordre des finances, ou des erreurs du gouver-
ncment. .

Les cffets immédiats ou prockains de cette dé-
plorable législation ne peuvent manquer d’étre
funestes a la France. Je vais en exposer plusienrs,

ro. Laloi, reconnue généralement comme in-
juste ou trop sévere, continuera a étre ¢ludée,
et presque tous les faillis seront excusés par les
tribunaux de commerce.

2°. Les commercans dont les aflaires seront
embarrassées, ou commenceront i étre dérangées,
préfereront les continuer et courir de mouveaux
risques, plutét que de s'exposer a toutes les
épreuves et i tous les désagrémens des formalitds
prescrites par la loi. Ils ne présenteront leur
bilan au tribunal que lorsque toutes i..rs res-
sources seront épuisées. Ils y seront d'autant
plus déterminds que, suivantialot, quels que soient
Factif et le dividende qu'lls présentent & leurs
créanciers, leur condition particulicre ne sera ni
empirée, ni améliorée. |

3e. Elle aggrave le sort des créanciers par la
lenteur et la multiplicité des formalités, par les
frais de procédures ct les droits d’cnregistrement
que les faillites entrainent. |

4°. Les créanciers, n'ayant a espérer que de
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foibles répartitions, seront rarement disposés i
faire ancun concordat avee leurs débiteurs.

5

o, Les femmes et les enfuns wayant point de
reprises i exercer, et se voyant totalement ruinds,
seront, par la sévérité de la loi, fortement incli-
n¢s i détourner des eflets ou des marchandises,
aflin de conserver quelques ressonrces.

Go. Les anciennes familles de négocians et
dune réputation intacte répugneront i rester
cux-mémes , ou a ¢tablir lenrs enfans, dans une
profession cn quelque sorte flétric, et frappée
du soupcon de fraude et de mauvaise foi par la
loi, au point de prescrire contre les commercans
sculs des mesures d'une ‘telle rigueur, qu'clles
privent leurs femmes des droits que le Code civil
conserve avec tant de sollicitude & toutes lesautres
Francaises. '

7°. La loi détourne les riches capitalistes de
donaer leurs filles en mariage & des commercans,
dans la crainte de compromettre leur dot et I'état
de leurs enfans ; elle prive ainsi un grand nombre
de marchands des capitaux qui leur sont néces-
saires et des ressources qu'ils trouveroient dans
un mariage zvantageusx.

8°. Elle tend a empécher les capitaux de se
porter dans les emtreprises de commerce, parce
quelles ne' seront plus administrées par des
hommes aussi recommandables par leur probité
¢t par leur fortune.
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9°. Les commercans francais se trouveront
ainsi dans une inférioritd marquée avee ceux deg
autres nations, dont aucune n'a un Code de conye
merce ausst rigourcux.

La loi semble se complaire & réserver ses plus
grandes rigucurs contre les femmes des commer-
cans, qui le plus souvent n’ont que des notions
imparfaites des aflaires, et wen ont presque ja-
mais la direction. 1l est méme des cntreprises de
commerce , telles que les manufactures et le
commerce en gros, dont elles ne s'occupent cn
aucune maniere. Nous les voyons, dans les comp-
toirs des boutiques, presque uniquement chargdes
de la recctte, sans se méler ni de la tenue des
livres, ni de la correspondance, ni de la gestion
principale, que leurs maris se réservent , comine
cela se pratique dans toutes les autres branches de
commerce. Elles ne doivent donc jamais étre res-
ponsables de la gestion de leurs maris; il est
méme assez rare qu'elles soient complices de leurs
banqueroutes. ‘

Cependant il est raisonnable quen cas de faillite
leur conduite soit examinée, et que s’il y a contre
elles des présomptions suflisantes, soit de fraude
dans les sommes portdes dans leur contrat de
mariage, soit de complicité dans les délits re-
prochés & leurs maris, elles soient susceptibles
d’étre poursuivies et de subir un jugement ; mais
1l est souverainement injuste de les condamnee

P I
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d'avance sans examen, sans avoir été entendnes,
ct de les priver de leur bicn sans jugement,
pour une faute dont il y a de fortes présumptions
qu'elles ne sont pas coupables.

Cette loi est en opposition formelle avec le
Code civil, qui est la loi commnune,

Un homme non commerg¢ant consomme en pro-
digalités , en folles dépenses, au jeu, une partic
de son bien, ¢t méme les sommes qu'il a em-
pruntées a divers créanciers. Ses aflaires se dé-
rangent, il est hors d’état de payer ses dettes : il
est dans la position d’un marchand qui fait ban-
queroute; il est aussi coupable que lui. Cependant,
loin que sa femme soit tenue d'abandonner 2
ses créanciers sa dot et ses droits, eclle est an
contraire autorisée i exercer ses reprises avant
eux sur les biens de la communauté et, en cas
dinsuffisance , sur ceux de son mari.

La justice ne peut avoir deux balances : clle
réclame en faveur des femmes des commercans
les mémes priviléges et les mémes avantages que
Ia loi commune accorde 3 toutes les autres.

Il est indispensable aunssi de simplifier la 1égis=
lation des faillites, dabréger les formalités et les
procédures, d’en diminuer les frais, et enfin d’a-
doucir les peines contre les banqueroutiers (1),

——

(1) AuYicu de la peine des travaux forcés & temps contre

les baml}mtiers frauduleux, celle de la réclusion de
F R 7
2
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Le Code pénal du commerce doit ¢tre refondu en
entier.

11 seroit & désirer que les tribunaux de com-
merce cussent droit de censure sur tous les con-
mercans de leur ressort, et qu'ils lexergassent sur
ceux dont les dépenses excessives, ou la conduite
imprudente donueroit lien a Panimadversion pu-
blique. Cette censure seroit soumise i la déhbé-
ration du tribunal; elle ne pourroit étre pro-
noncée quaprés avoir entendu le cowmergant
accusé, qui auroit été sommé de comparoitre,
ou, & défaut de comparution , apres trois somma-
tions.

Que Yon me permette ici quelques réflexions
sur la contrainte par corps pour dettes de com-
merce.

Cette peinc, prononcée par un simple juge-
ment, a les plus graves inconvéniens, et ne pro-
duit aucun avantage réel. Elle n’est proportionnée
pi i la nature du délit, ni au montaut de la
somme réclamée par le créancier poursuivant;
elle est inflizée pour une dette de cent francs,
comme pour une dette de cent mille; clle est

J—

cing 3 dix ans suffiroit. Si on se rappelle la distinction
précédemment établic entre les crimes des voleurs avee
effraction ct les délits imputés aux banqueroutiers fraudu-
leux, on reconnoitra que cette dernitre jcine est tres-sufr
fisante.
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donc injuste dans son principe. Sa durée, qni est
illimitée , dépend uniquement de la volonté du
créancier qui a obtenu le jugement : elle est donc
injuste dans ses conséquences. Elle est favorable
au petit créancier, qui n'est pasintéressé i mé-
nager son dcbiteur, et qui, en le poursuivant a
outrance et en le faisant emprisonner, a I'espoir
fondé de se faire payer. Elle est ainsi préjudiciable
aux gros créanciers, qui craindroient de ruiner le
crédit de leurs débiteurs en employant counire
eux de semblables moyens.

La contrainte par corps est humiliante pour
les commergans en général, que la loi devroit au
contrairc entourer de considération, afin de re-
lever leur profession & leurs yeux, et de les pé-
nétrer des principes d’honneur et de probité qui
devroient régler toutes leurs actions.

Elle ruine le débiteur en lui 6tant son crédit
et sa réputation; elle occasionne le dérangement
de ses affaires, et souvent des désordres dans sa
famille, en I'empéchant de veiller 4 sa maison,

On la croit utile au commerce, en ce gu'elle
oblige les marchands a payer exactement leurs
dettes, On se tromperoit étrangement, si Ion
croyoit que leur exactitude provient de la crainte
d’éire emprisonnés. Elle repose sur un sentiment
d'une bien plus grande force, I'intérét si pressant
pour cux de conserver leur état et leur existence.
Celte conservation repose uniquement sur une

7
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réputation irréprochable, et sur la ponctualité &
remplic 4 jour nommé leurs engagemens. S'ils
sont st scrupuleux a les acquitter a jour et a
heures fixes, Cest parce qu'ils sont convaincus
que le moindre délai dans leurs paiemens ¢bran-
leroit leur crédit, ct jetteroit Pularme parmi leurs
correspondans , qui cesseroient d’avoir confiance
cn cux.

On objecte que, st la contrainte par corps
n'existoit pas, les capitalistes auroient moins de
confiance dans les commercans, et seroicnt moins
disposés a leur préter leurs fonds. On ne réfléchic
pas que les capitaux, comme les denrées et les
marchandises, sont improductifs dans les mains
de leurs propriétaires, tant qu’ils les gardent, et
quils n’en obtiennent des profits que lorsqu'ils
s'en dessaisissent pour les placer; que, si'la con-
trainte par corps n'existoit pas, ils serolent dans
la méme nécessité de placer leurs capitaux pour
en tirer les revenus nécessaires a leurs dépenses;
qu’ils continueroient donc a en faire le méme
emploi. En France comme en tout autre pays, il
existera toujours un grand nombre de capitalistes,
qui par goiit, ou par des raisons qui leur sont
particuli¢res, ne voudront pas ou ne pourront
pas aliéner leurs fonds, et qui préféreromt les
préter sur des effets ou obligations a terme fixe;
ce qu'ils ne pourront faire gue dans le commerce.

La contrainte par corps pour dettes de com-
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merce n'a donc, sous quelque point de vue qu'on
Yenvisage , aucune utilité réelle.

Plusieurs de ces réflexions sont applicables aux
autres coutrainles par corps, qui peuvent cire
prononcies par les tribunaux contre les compta-
bles, les fermiers, etc.

CHAPITRE XI.

Des Impéts sur les produits de Cindustrie.

Lis impéts, en diminuant les facultés de ceux
qui les payent, réduisent leurs consommations,
et influent ainsi directement sur l'industrie et le
commerce.

L'impdt, qui enléve aux contribuables le tiers,
le quart ou le dixi¢me de leurs profits ou de leurs
revenus, prive les riches de quelques-unes de
leurs jouissances , les pauvres d’une partic de leur
nécessaire, et tous d’une portion des moyens
qu’ils auroient employés a la reproduction.

Plus les imapéts angmentent, et plus ces eflets
deviennent sensibles aux countribuables. Nous
avons vu que sur ces derniéres aunées, ou les
taxes et les impdts ont été augmenids @ l'exces,
toutes les industries en avoient plus ou moins
souffert. ’
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Aucun gouvernement ne peut subsister sang
revenus: ceux des domaines de Pétat érant pare
tout tres-inférieurs aux dépenses, il a fally y
suppléer par des impositions sur les revenus des
particuliers.

Clest du choix de ces impots, de leur assiette,
dec leur perception ct de leur emploi, que dépen-
dent le bonheur des peaples, Ja puissance et la
stabilité des gouvernemens. Tout iinpét injuste
dans son assictte, oppresseur et dispendieux dans
sa perception, occasionne d’abord des murmaures,
puis des révoltes , et finit pur menacer la tran-
quillité publique.

Les querelles de religion, les famines, I'op-
pression et les imp6ts vexatoires, ont été depuis
plusieurs siécles, en Europe, les principales causes
des troubles et des révolutions. Ces deux der-
nicres causes sont celles dont les effets ont été les
plus terribles, et qui devroient étre évitées avec
le plus de soin.

Presque tous les gouvernemens suivent , pour
Padministration de leurs finances, une reégle de
conduite entiérement opposée a celle des parti-
culiers. Ceux-ci, sous peine de ruine, sont tenus
de proportionner leurs dépenses & leurs revenus.
Les gouvernemens an contraire commencent par
fixer leurs dépenses, et ils cherchent ensuite des
expédiens pour augmenter les recettes, et les
faire monter au niveau des dépenses. Cest en-



( 103 )
partie & sette méthode, employée en sens inverse
de la raison, quon peut attribuer I'exces des
impots.

Lorsque le produit des diverses impositions sur
les propriétés ne suffit pas anx dépenses, les gou-
vernemens ont recours & des taxes sur les produits
de ces propriétés :la premicre de ces contributions
est appelée directe;la seconde, indirecte. L'une se
pergoit avec peu de frais; elle est payce par ceux
qui ont une fortune réelle, facile a counoitre;
Tautre est acquittée , pour les trois quarts aw
moins, par ceux qui n'ont riecn. La perception
en est accompagnée de formes plus ou moins
vexatoires et tonjours dispendieuses, qui en aug-
mentent la charge d’un tiers ou d'un quart pour
le contribuable. Elle est encorc augmentée par
les bénéfices que les détaillans font sur toutes
leurs avances, qui se composent non-seulement
de la somme nécessaire 3 payer les denrées et
marchandises sujettes & Iimpét, mais encore de
celles qu’ils emploient a acquitter les droits, les
frais de percepuon etc.

Ceux qui payent les 1 1mpots directs et indirects
n'en font que 'avance; ils s'en remboursent, dans
un temps plus ou moins éloigné, soit surla vente
des denrées et marehandises, soit par l'augmenta-
tion des salaires.

Les propnetalres et les fermiers, qui pa payent
Yimpét foncier, Sen remboursent presque immé-
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diatement sur lavente qu'ils font de leurs denrdes;
car le prix du blé, du viu, de la viande et de
toutesles productions du sol, se compose des frais
et des dépenses payés par le cultivateur: il faye
que le montant de toutes les ventes quil fait dans
Tannée I'indemnise des salaires de ses ouvriers,
des gages de ses domestiques, de toutes les dé-
penscs de culture, du fermage et des impéts quil
paye. Sl n’étoit pas remboursé de toutes ses
avances, ct 1l ne lui restoit pas en outre un profit
sullisant pour la dépensc et le maintien de sa fa-
mille, il seroit forcé de renoncer 4 son exploita-
tion (1). _

Les salariés, les ouvriers » les journaliers, et

(1} L’impdt foncier pour I'année 1815, y compris 5o
centimes additionnels , est évalué A deux cont soixante mil-
lions, dont environ soixante millions portent sur les mni-
sons, et deux cents sur les terres. .

Le produit brut annuel des terres est estimé A trois mil-
liards quatre cents millions ; ce qui forme , sur cette valeur s
trois pour cent pour chacun des cents millions. Ainsi , lim-
POt sur les terres influe de 6 pour cent sur le prix de toutes
les denrées qui en proviennent. Dans cette proportion , il
entre pour 1 Ir. 50 cent. dans 1a valeur du setier de bl¢,
dont le prix commun est de 25 fr.

En suivant les nimes caleuls, si toys les impdts deman-
d¢s a la nation, et qui sont ensemble de sept cents millions ,
portoient sur les biens-fonds, l¢ prix du setier de blé scroit
sugmenté de 3 fr. 75 cent. Cette observation prouye com-
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tous les hommes sans propriété, sur lesquels
pese la plus forte partie des impdts indirects | sen
remboursent ausst t6t ou tard sur les proprié-
taires cultivateurs, ou autres, qui les emploient,
en augmwentant le prix de leurs journées et de
leurs salaires; car il faut qu'ils gagnent assez pour
faire subsister leurs familles : antrement leur race
séteindrot (1). Mais cette indemnité est, pour
eux, bien plus lente; elle u'alieu qu'aprés plusieurs
années, pendant lesquelles cette avance qu’ils fout
des imp6ts indirects leur impose des privations
dures, d’autant plus péuibles a supporter, queleurs
moyens d'existence sont plus boruds.

Dans le premier cas, l'impét foncier, dont le

bien est fausse 'opinion de ceux qui croient que, si les
biens-fonds supportoient tous les impdts, le prix du blé
doublcroit. -

Mais il ne seroit pas nécessaire de charger les terres de
quatre cents miliions de contributions de plus, pour sup-
primer les impdts vexatoires; une somme de moins de cent
millions suffiroit , ct elle n’angmenteroit le prix du setier de
blc que de trois pour cent, ou 75 ceat.

(1) Lorsque les journaliers des campagnes et les ou-
viers des villes tombent dans la mis¢re, leurs enfans
mal nourris , mal vétus , privés de secours dans leurs mala-
dies, périssent pour la plupart dans I'enfance ; trés-peu ate
teignent lear vingtiéme annde. Si quelques-uns prolongent
lear vie au-dela, ils forment ude racc abidtardic et dé-
gradde,
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propriétaire est chargé est peu sensible pour Ini;
il est plus juste que I'impét indirect, en ce qu'il
est le prix et la récompense de la protection dy
gouverncment; il lui est rarement onéreux , parce
qu’en achetant son bien, le montant de I'impée
cst entré dans ses calculs. On en peut dire antant
du fermier , qui fait soignensement les mémes cal-
culs avant depasser le bail de su ferme. Mais aucune
combinaison, aucune compensation ne peuvent
avoir licu pour le journalier qui fait avance des
impdts indirects; il en supporte seul le poids pen-
dant long-temps.

En conduisant ainst la question i son dernier
terme, elle se réduit a savoir par qui I'avance des
ampdts doit étre faite:

Par ceux qui ont des propriétés, ou par ceux
qui n’cn ont pas ?

Par ceux qui peuvent s'indemniser immédiate-
ment de leurs avances, ou par ceux qui ne le peu-
vent que dans un temps trés-éloigné?

Par ceux qui peuvent réclamer avec succes
contre les surcharges dont on veut les accabler,
ou par ceux dont les cris sont facilement étouffés,
et ne sont entendus que lorsque Pexcés des taxes
Jes a réduits au désespoir ?

Ces questions étant résolues équitablement, il
¥ a peo de gouvernemens qui ne dussent se déci-
der, si ce w'est & supprimer tous les impéts indi-
rects, du moins & les diminner graduellement.
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1lsy sont intéressés pour assurer leur tranquillité,
pour laisser aux classes laborieuses une somme
plus forte de moyens de reproduction, enfin pour
se garantir eux-mémes de toutes les tentations de
prodigalités, de dépenses inutiles, de guerres in-
justes, ou dictées par I'ambition.

C’est pour conquérir le vaste empire des Indes,

pour s’assurer la domination des mers et le com-
merce du monde, enfin pour maintenir sa pré-
pondérance en Europe, que PAngleterre a ac-
cumulé les taxes indirectes de toutes espéces
sur tous les produits de I'industrie. Ses ministres
se sont depuis long-temps efforcés de défendre et
de propager la doctrine des impéts indirects, sous
le prétexte de favoriser I'agriculture. Ils doivent
sapplaudir du succes; mais, par cette conduite,
ils ont réussi a faire monter toutes les denrées et
tous les salaires au double au moins de ce qu'ils
sont en France. | '

Un souverain prodigue, ambitieux, insouciant ,
livré 4 des courtisans insatiables, doit préférer les
1mpéts indirects, parce qu'il peut les augmenter a
volonté, du moins jusqu'a ce que le fardeau en
devienne insupportable au peuple.

Un prince sage , sans ambition, content de son
sort, ami de la tranquillité, jaloux du bonheur
de ses peuples et du sien, doit au contraire pré-
férer les contributions directes, parce qu'il sait
quelles sont plus difficiles @ augmenter, et qu'il

AR AT A, e s mm e me——e e b o s
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Yimpose ainsi & lui-méme la néeessitd d’étre
juste, économe, enncmi des dépenses d'ostenta-
tion, des entreprises sigaatesques, et des guerres
offensives.

Tous les impéts indirects ne sont pas oppressifs
au méme degré. Ceux qui fatiguent le plus les
peuples sont ceux qui portent sur les denrdes ou
sur les boissons, qui sont accompagnés de visites
domiciliaires, d’inquisitions, de procédures, de
saisies, de confiscations » et de frais qui en aug-
mentent le poids pour les contribuables 5 qui
¢veillent, par I'appit du bénéfice, la cupidité des
fraudeurs; qui forcent le gouvernement & créer
des crimes imaginaires, & établir des peines exces-
sives pour effrayer les fraudeurs > et des tribunaux
spéciaux pour les condamner.

Ces caractéres distinctifs feront ais¢ment recoq-
noitre ceux des impéts indirects qui petvent étre
conservés et ceux qui doivent étre proscrits. Ceux
qui influent sur I'industrie » et sur le commerce

des villes, vont passer en revue sous les yeux du
lecteur.
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CHAPITRE XII

Du Droit sur le sel

J& ne répéterai point ici ce que yai dit, dans la
premiere partie de cet ouvrage, relativement 3
Fimpét sur le sel. Il a certainement des vices trés-
graves ; il frappe principalement sur les habitans
des campagnes; il quadruple la valeur premicre
du sel; il est nuisible & I'agriculture, en restrei-
gnant Pusage que les villageois en feroient pour
eux-mémes et pour leurs bestiaux. Mais il est bien
moins vexaloire que ne I'étoit Vancien impdt de
la gabelle; il ne donne licu a des visites et & des
recherches, de la part des employés, que dans les
lieux oti s’en fait la récolte. Il est d'une perception
facile et peu cotiteuse; enfin, sa réduction & troig
sous par livre, ne laissant que peu de profits &
faire aux fraudeurs, a presque anéanti la contre~
bande. '

Sile droit surle sel n'existoit pas, il ne fandroit
Pas I'établir, 4 cause des inconvéniens graves qu’on
vient d’énoncer, et parce qu’il enléve annuellement
d chaque famille de cultivateurs et d’ouvriers
neuf a dix francs, quils prennent sur leur néces-
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saire. Mais cet impét existe depuis plusicurs
annces; les classes inférienres y sont accoutunées;
il n’a point excité de murmures; il continnera §
étre pay¢é sans réclamation. On peut le regarder,
non comme une augmentation & I'impit foncier,
mals comme une addition a la contribution mobi-
liere, puisqu'il atteint principalement ceux qui
nont aucune propriété. Il peut dopc subsister;
mais il seroit désirable que le gouvernement prit
Tengagement de ne jamais 'augmenter, méme en
tcmps de guerre. Cette résolution seroit d’autant
plus raisonnable, que Pimpét du sel étant princi-
palement supporté par les pauvres, ce n'est pas i
ceux qui n'ont rien & payer les frais de la guerre,
Ils ne peavent contribuer i la défense du pays que
de leur personne.

Cet impoL sera vraisemblablement plus produc-
tif pour le trésor public que le ministre ne I'x
annoncé. Il n'en a évalué le montant net qu'
30,000,000 fr.; mais il est connu qu'en 1810,
lorsque le droit w'étoit que de 2 sous, le pro-
duit net a excédé 43,000,000 fr., dont il faut
dédnire 10,000,000, parce que la France avoit
alors vingt-huit départemens de plus. 11 en res-
teroil rente - trois pour les quatre - vingt - sept
dont elle est 4 présent composée ; mais il faudroit
Y ajouter le produit de 1 son par livre de plus,
qui sexoit de 16,000,000 fr. environ. Le produit
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total brut seroit ainsi de quarante-neuf mjl-
lions.

Ce calcul est confirmé par I'observation suj-
vante. On sait qu'avant 1789, la consommation,
des provinces de grandes gabelles, o le prix du
sel étoit a 13 sous, n'étoit que de necuf livres
par téte, tandis que dans les provinces ot le prix
étoit de 2 & 4 sous, la consommation étoit de
quinze & dix-buit livres par individu. On peut
donc espérer qu’elle sera généralement en Frauce
de douze & treize livres. En la portant 3 douze
lires seulement, et en supposant la population
de vingt-six millions , le produit brut, a raison de
1fr. 80 cent. par individu, seroit de 46,800,000 £,
Si on en retranche 4,080,000 fr. pour les frais,
a raison de dix pour cent, il resteroit encore
plus de 42,700,000 fr. Ces deux caleuls s'ap-
puient 'un par lautre. On peut donc croire
que le produit net de Iimpét du sel sera de
42,000,000 fr. au moins dans les anndes ordi-
naires. |

Cette somme n'est pas la seule charge que I'im-
POt du sel fasse supporter aux contribuables. Le
sel qui’, aux salines ne vaut que I ou 2 cent. la
livre, augmenté par le droit de 15 cent., passe par
les mains de divers agens, commissionnaires,
marchands en gros, débitans, qui font Iavance
du montant cumulé du prix du sel et des droits,
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et qui tous prennent sur leurs avances des béné-
fices qu'on ne peut évaluer a moins de vingt pour
cent.

Il faut donc ajouter aux 4G,R00,000 {r. ci-
dessus , 9,360;000 {r. pour les bénéfices des mar-
chands : en sorte que pour fournir an trésor pu-
blic environ 2,000,000, il en cofite plus de 56
aux contribuables.

La méme remarque s'applique i tous les impéts
indirects, et elle prouve comwbien ces sortes d'im-

péts sont plus onéreux aux peuples que les impéts
directs.

CHAPITRE XIII.

Des Droits sur les boissons.

I est & croire que le gouvernement impérial o'
eu recours aux droits sur les boissons que parce
quils existoient avant la'révolution : il ne s’est pas
souvenu quil en avoit. été une des principales
causes. Il s'est cru assez fort.pour braver toutes
les plaintes,. et pour étouffer. les murmures et
méme les révoltes qu'ils pourroient occasionner.
Nous avons vu-cependant qu’en 1814, long-temps
avant Tentrée des ennemis ¢n Hollande , -dans les
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départemens du Rhin et de la Belgique, ces droits
et ceux des douanes y avoient produit uu soule-
vement géncral; que le peuple avoit partout mal-
traité et chassé les employés , et qu'il avoit recu
les ennemis comme des libératenrs.

Des mouvemens moins violens ont eu lieu dans
plusicurs anciens dépurtemens ; mais on ne peut
se dissimuler que ces droits sont odieux pur toute
la France.

Ils réunissent tous les vices quon reproche aux
impéts indirects les plus oppressifs. On a démon-
té, dans la premiére partie de cet ouvrage, qu'ils
étolent un double impét foncier déguisé, qu’ils
étoient décourageans pour la culture de la vigne,
et préjudiciables a toutes les industries.

La suppression du droit de mouvement et des
exercices retranche de cet impét deux de ses
vices principaux ; mais la conversion des exercices
en abonnemens est loin d’étre exempte d'incon-
véniens. Elle transforme un droit indirect sur les
boissons en un impét direct sur les vendeurs,
dont l'assiette n’a aucune base fixe, et elle fait
supporter au peuple une charge qui, avecles frais
el accessoires, lui coiitera prés de 100,000,000 fr.
pour en fournir moins de 6o au trésor royal (1).
1l est donc désirable, pour Iintérétdes campagnes

S—

(1) Le tableau suivant fera connotre les charges qui pi-
scct sur le peuple pour fournir au trésor public un produit

2. S
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et des villes, que cet impdt soit totalement sup-
primé le plus tét qu'il sera possible.

Rbd—

nct de 122,000,000 fi., provenant des trois impdts indirects,
dont le produit brut est le plus considérable.
rPRODUI'T NET

presama 1 .
pour lo‘Urésur public, teperceplion,

RENEPICE

FILALS ; TOT,

TOTAL. des Jivers Agens ¢ Tt
du Conunerce.  OP%imaL,

Sel. .+ . 42,000,000 A 10p.°f,. 4,300,000

46,900,000 A 201.* . 9,240,000 55 4o,

Boissons. Go,ovu,000 —15. , , , 0,400,000

fig,000,000 «~40 *, . ,27,600,000 00,Gou,v0
§ Lignux

Duuanes. nu.uuo,uuut un 5—au,uou,uno 40,000,000 —120, , . . 8,000,000 48,000,000
produit,
———
199,000,000 33,200,000 155,200,000 44,840,000 200,040,00

8i ces trois impdts étoient dirccts, lear perception, qui
ne couteroit que 6 p. °/, caviron, n'augmenteroit la
charge des peuples que de 7,300,000 fr. : Ie total seroit de
129,300,000 Ir., au licu de 200,040,000 fr. qu’ils payent.

S’ils ¢loicnt convertis en impdts directs, les habitans des
campagnes, qui forment les quatre cinqui¢mes de la popu-
lation du royaume, ne paicroient, pour les quatre cin-
quitmes, que 104,000,000 fr., au licu de 160 qu’ils suppor-

‘tent: le bénéfice seroit pour cux de 56. Les cultivateurs ot
les propriétaires auroicnt donc un intérét récl que ces trois
impdts indirects fussent convertis cn contributions directes.

Les habitans des villes auroient le méme intérét, puis-
qu'ils nauroient 4 payer en contributions directes que
26,000,000 fr., au lieu de 4o qu’ils payent aujourd’hui pour
Yeur part du cinquieme de ces trois impdts.

On voit que Ie droit sur le sel est celui qui est lc moins
chargé de frais et de bénéfices pourles agens du commerce.
Clestaussi celui des trois qui est le moins onéreux au peuple,
et dont la suppression peut étre ajournée le plus justement.

* J'ai précédemment expliqué les causes des bénéfices excessifs
des marchands sur le conunerce des vins.
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CHAPITRE XIV.

Des Droits d’entrée des villes.

p—

Les droits d’entrée aux portes des villes ont été
rétablis par le Directoire. Ils portent sur divers
produits du sol, tels que les bois, les fourrages,
les bestiaux, et principalement sur les boissons,
dont la consommation, étant de premiére néces~
silé, assure des produits plus importans. Leur
rétablissement fut molivé par I'obligation de pour-
voir aux besoins des hépitaux, dont les bicns
avolent ¢té vendus, et pour cette raison on lenr
donna e nom d’octrois de bienfaisance. Cet impét
avoit pour but réel d'atteindre I'indastrie des
villes; mais comme il diminune certainement la
consommation des denrées qui y sont assujéties ,
il est évident que la plus grande partie du fardeau
retombe sur les campagnes.

Dans les premiers temps, pour éviter les mur-
mures, tous les droits furent modérés ; mais les
augmentations furent progressives et trés-promp-
tes. A Paris, les droits d’entrée ne furent d'abord
que de 6 fr. par hectolitre de vin, et ils ont été
portés successivement jusqu’a 25.

Les droits d’entrée ont plusieurs des vices re-

8.
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prochés aux impéts les plus oppressifs. Ils frappent
principalement sur les classes inféricures, aux-
qu’elles ils tmposent des privations pénibles. Le
consommalteur est tenu de payer, outre le montant
du droit ct des {rais, celui des bénéfices faits par
les veudeurs surles avancesqu'ils ontfaites: en sorte
que st le produit des droits sur les boissons est i
Paris de 15,000,000 fr., et les frais de 2, ensemble
17, il est probable que les vendeurs y ajoutent
6 il 7,000,000 fr. pour leurs bénéfices. Ainsi, pour
procurer a la ville de Paris un revenu de
10,000,000 {r., il en coiite environ 24,000,000 fr,
a ses habitans. Le méme calcul doit se faire pour
les droits d’entrée payés par toutes les autres
villes de France.

J¢t impoét a encore d'autres vices qui lui sont
particullers. Il assujétit les citoyens a des décla-
rations et & des déplacemens; il les expose i la
visite des personnes ct des voitures, & des saisics,
des confiscations, des poursuites et des amendes.
Il entrave le commerce des boissons ; il force les
marchands a avoir des magasins au-dehors des
villes ct loin de leur domicile, ou & mettre leurs
boissons en cntrepdt, sous la clef et la surveil-
lance des employés; ce qui, en multipliant leurs
frais, augmente le poids de Pimpét.

On se plaignoit autrefois de la multitude des
barricres qui existoient aux frontiéres de plusieurs
provinces, réunies les derniéres & la couronne.



(117)
Aujourd’hui la France enticre est couverte de
barrieres aux portes de toutes les villes,

Les droits d’entrée sur les boissons & Paris
sont cxcessifs; ils surpassent, dans les années ordi-
naives, leur prix naturel. On ne peut pas douter
qu’ils n'en diminuent censidérablement la con-
sommation, et consécquemment la production.
Ces droits donnoient lieu & une fraude s1 forte,
principalement sur les caux-de-vie, que, pourla
réprimer, on n'a trouvé d'autre moycn que d'in~
terdire les entrepéts dans la circonférence de six
licues. Jusqu'a quel degréla fiscalité est-elle forcée
d’étendre ses rigueurs !

On dit que les revenus des villes en France
sont de 80,000,000 fr., dont 3G en biens-fonds
et redevances, et 44 en octrois ou droits d’entrée.
On ne peut pas douter qu'il 'y ait de grandes
¢conomies a faire sur les dépenses des villes, et
particulierement sur celles de Paris. On y sutvoit,
pour les prodigalités dans les fétes publiques,
pour les dépenses des constructions trop multi-
pliées et trop fastueuses des monumens et édifices
publics , 'tmpulsion et les ordres donnés par le
gouvernement. On peut, sans craindre de se trom-
per, évaluer au cinquiéme, ou a 16,000,000 fr. les
¢conomies & faire sur les 80, employés aux dé-
penses (1) des villes, qui seroient ainsi réduites a

(1) Ce seroit une loi bien sage que cclle qui enjoindroit
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64,000,000 fr. Leurs revenus en biens-fonds,
redevances, etc., élant de 36,000,000 fr., il n'y
cn auroit que 28 i remplacer.

Ce remplacement pourroit se faire en augmen-
tant d'un tiers 'impét des patentes, la contriby-
tion mobili¢re et personnelle, et la contribution
fonciere sur les maisons des villes.

Le tiers sur les patentes au-

dela de 1o fr., évalué & 15,000,000 seroitde 5
Le tiers surla contribution

mobiliére et personnelle,

évaluéd........,. 24 de 8
Le tiers sur la contribution

foncic¢re des villes, dva~

luéa‘x...........ﬁs de 15

Total, 28
Les contribuables y gagneroient toute la difFé-
rence des frais de perception et des uccessoires

en béndfices qu’ils payent aux vendeurs de bois-
sons.

Il o’y a pas un seul habitant des villeg qui,

ala ville de Puris, ct & toutes les villes de France au-dessus
de deux mille dmes , de faire imprimer, chaque année, le
compte de leurs recettes et de leurs dépenses:, cette institu-
tion salutaire préviendroit une foule d’abus et de dilapida-
tions. Les hommes en place et les corporations ne remplis-

sent jamais micux lears devoirs que lorsqu'ils sont soumis
4la censure publigue.
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aprés avoir comparé cette nouvelle charge avee
les droits d’entrée qu’il payoit sur les boissons,
les.bois, les fourrages, la viande, les matériaux ,
ctantres objets ; apres avoir comparé encore les
désagréinens des entraves et des visites qu'il
éprouvoit aux barrieres, avec la franchise abso-

Iue dont il jouiroit, ne trouvit cette convefsion
trés-avantageuse.

CHAPITRE XV,

Du Timbre.

L’owedr du timbre frappe principalement sur
Yindustric et sur le commerce ‘des villes. Tl est
établi sur les lettres de change et billets & ordre,
sur les quittances, sur les registres de commerce,
sur tous les papiers destinés aux transactions sous
signature privée , aux actes notariés, aux procé-
dures et autres actes qui ¢manent des tribunaux.
Le timbre impose quelques contraintes aux con-
tribuables ; il ne leur est pas toujours libre de ne
pas sen servir. Les actes sous signature privée, et
les livres de commerce, ne peuvent étre produits
en justice sans étre timbrés. Si ces génes n’exis-
toient pas, les papiers tinbrés seroient bicn moins
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cmployés, et T'impét seroit éludé. Au reste, sa
perception est peu cofiteuse, elle n'entraine nj
visites domiciliaires , ni vexations , ni murmures:
il scroit & désirer que tous les impoéts indirects
fussent combinés avec la méme attention, pour
ne pas étre plus & charge aux contribuubles. Ce-
pendant le produit net du timbre, qui est d’envi-
ron dix-huit millions, est une ressource assez
importante pour le trésor public. On sait que les
commergans et les gens d’aflaires qui en font I'a-
vance, s'en remboursent sur leurs acheteurs et sur
leurs cliens.

CHAPITRE XVI.

Des Patentes.

-*
e

Lnwor des patentes, dont le produit est estimé
seize millions, pése aussi principalement sur l'in-
dustrie des villes. On 2 déji observé que, quoi-
quil soit bien plus productif pour le gouverne-
ment que les maitrises, il est moins oppressif
pour le commerce, et moins nuisible aux intéréts
des consommateurs. Les patentes sont propor-
tionnées anx facultés et aux emplacemens occu-
Pés par les commergans. Le paiement n'en étant
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exigé que par mois ou par trimestre, se fait non
sur Jeurs capitanx , mais sur leurs bénéfices. L'im-
pit aiust combiné n'empéche pas les petits mar-
chands de former des élablissemens proportion-
nés & leurs moyens, et il laisse subsister , en fa-
veur des acheteurs, toute la latitude désirable
pour la concurrence. Il ya lieu de croire que
jamais les maitrises ne seront rétablies , mais les
cautionnemens qui existent déja pour les bonchers,
sils étoient adoptés pour les autres commerces,
aurolent, pour les consommateurs, le méme incon-
vénient que les maitrises, celui de restreindre le
nombre des vendeurs. lls deviendroient, pour
ccux qui scroient assez fortunés pour les payer,
un privilége exclusif et un monopole réel. D'ail-
leurs, cctte ressource fiscale ne seroit que mo-

mentanée, tandis que les patentes assurent au
trésor un revenu anouel.

CHAPITRE XVII.

Des Loteries.

Avcox 1mp6t ne réunit plus de vices et ne mérite
plus Tanimadversion pubhque que celui des lote~
ries. I produit, année commune, environ huit
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millions (1); mais il coiite des larmes de sang 4
une multitude de familles, qu'il réduit chaque
jour au désespoir.

La loterie est principalement alimentée par les
petits marchands, par les ouvriers, les artisans,
les domestiques, ct par les individus des deux
sexes dont Pexistence est la plus précaire, dont
la fortune est incertaine ou déja délabrde. Soixante
millions plus ou moins sont portés aunucllcment
dans ce goullre de doulcurs; quarante-quatre 4
quarante-six millions sont distribuds en primes
et en lots i ceux que la fortune a momentanément
favorisés ct qui le plus souvent courent hasarder
de nouveau leurs gains & ce jeu rompeur, ot
Ie joucur a dix-sept chances contre lui, pour une
sculc en sa faveur: le gouvernement et les em-
ployés de la loteric partagent le reste des soixante
miliions.

51 le peuple me consacroit pas cctte somme
¢norme d un si triste usage, il Yemploieroit e
cousommations de tous genres, qui augmente-
roicat son bien-étre; au lieu de passer son temps,
dans T'oisiveté, & culculer les chances de la lote-
rie, 1l chercheroit a créer de nouveaux produits
industriels, ct & accroitre son aisance par un tra-

(1) La loteric, loin de donner en 1814 aucun produit nct
au gouvernement, lui a été trés-onéreuse; la dépense a sus-
passé la recette de pris de Goo,o000 . |
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vail uniforme et constant. S’il dioit possible de
calculerla somme des denrées et des marchandises
en tous genres dont les loteries ont empéché la
production et la consommation; si on pouvoit
avoir sous les yeux le tableau des désordres et
des malheurs qu’elles ont causés, on seroit effrayé
d¢ voir combien les huit millions qui en revien-
nent an trésor coitent de sacrifices au peuple.

La loterie, en séduisant les artisans ct les on-
vriers par lappit d’un gain imaginaire, leur Ote

[ardeur et I'émulation qui_lcur sont nécessaires |

pour exceller dans toutes les professions. En les
bercant par I'espoir d'une fortune rapide et facile,
clle les dégotite du travail; elle les rend pares-
seux, indociles, sans application 4 leurs devoirs;
les domestiques deviennent infidéles envers leurs
maitres ; les ouvriers n'attendent plus leur bien-
étre de leur assiduité & leurs occupations diverscs,
mais du jeu rnineux qui les dévore. Lorsque leurs
moyens sont ¢puisés, ils ont recours a la fraunde,
au vol, au libertinage. On les signale les premiers
dans les rassemblemens et dans les émeutes; ils
finissent presque tous par devenir brouillons;
escrocs, voleurs ou mendians. Cette funecste pas-
sion prépare les hommes 4 se rendre coupables
de tous les crimes: elle en a conduit un grand
nombre aux galéres ou a I'échafand.

On se plaint avee raison que certaines classes
du peuple,, dans les grandes villes, n’ont plus de

L T T e ol e, S e o . Y e o A o
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frein, qu'elles n’ont ni morale ni religion : Iq
loteric W’y a pas peu contribué. Si on la laisse
subsister, clle achévera de les démoraliser et de
lenr faire oublier tous leurs devoirs.

On dit que la loterie est un impét volomtaire,
¢t que personne n'est forcé d’y porter son argent:
maus est-il vrai que ’homme du peuple, tourment¢
par le besoin ct par la misére, i qui Y'on présente
Pappit d'un gain qui doitimmédiatement changer
son sort, soit libre dans ses volontés, et quil puisse
résister 4 la séduction, i T'espoir trompeur de
sortir promptement de la détresse dont il est acca-
blé? Non, assurément. La tentation est trop forte
pour qu’il y résiste.

On fait encore, contre la suppression de h
loterie, Pobjection bannale que les joueurs ha-
bituels feroient passer leurs fonds dans lesloteries
é¢trangeres; mais on ne fait pas attention que Iz
combinaison de cesloteriesn'est pas la méme qu'en
France. Les habitans de Paris et ceux des villes
voisines sont ceux qui y font les plus fortes mises,
parce qu'ils peuvent eux-mémes en suivre toutes
les chances, qu'ils connoissent; ce qu’ils ne pour-
roient faire pour les loteries étrangéres, qui sont
¢loignées d’eux de cent ou cent cinquante lienes.
Ils ne seront donc nullement disposés a s’en rendre
actionnaires. Peut-on croire sérieusement que
des servantes ou des ouvriéres de Paris, de-Lyon,
de Rouen ou d’Amiens, auront I'idée d’envoyer
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leur argent aux loteries d’Allemagne ou d’Angle-
terre?

La loterie a été abolie en France pendant pln-
sicurs années, ct 'expérience , plus forte que les
conjectures et les raisonnsmens, nous a appris
quon ne faisoit ancune mise de Paris et des villes
de I'intérieur dans les loteries étrangéres, et que
celles qui se faisoient par un petit nombre d'indi-
vidus des villes frontieres n’étoient d’aucune con-
séquence.

On objecte enfin que cette suppression don-
nera lieu a I'établissement d’un grand nombre de
loteries particulieres. Cela est possible, déja il
en existe qui sont plus ou moins soupgonndes
de fraude; et comme celles qui s'établiront n’en
seront pas plus exemptes, elles n'auront la con-
fiance que d’un petit nombre de dupes, quise las-
seront bient6t d’y porter leur argent. Ce genre
de délit est d’ailleurs un de ceux dont la surve'l-
lance et la répression sont les plus faciles, parce
quil nécessite Pemploi d'un grand nombre d’agens,
et qu’il fait beaucoup de mécontens. Les entre-
prencurs de cesloteries clandestines ne tarderoient
pas a étre découverts par la police, traduits en
justice, et condamnés & des amendes 1égales ; ils
dégoiileroient du métier ceux qui seroient tentés
de sulvre cette carriére dangereuse.

Aucun motif raisonnable ne peut donc s’opposer
ala suppression. des loteries, qui peut avoir lien
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aussitot apres la conclusion de la paix. Diey
veuille inspirer au pouvoir législatif la ferme
volonté de guérir cette plaie honteuse, et d'ep
délivrer la France pour toujours !

CHAPITRE XVIIL

De UImpit sur les diligences et voitures publiques.

Lriravuissement des diligences et des voitures
publiques a déja été, dans le chapitre relatif aux
priviléges exclusifs, considéré dans ses rapports
avec Pindustric et le commerce. Je me suis efforcé
de faire connoitre combien lalibre concurrence )
laissée aux entrepreneurs , avoit été avantageuse
au public pour le bon marché et Pamélioration
du service; elle n’apas été moins utile au gouver-
nement sous le rapport de Iimpét, puisqu’au lien
d’un million de fermage mal pay¢, il en regoit plus
de deux pour le dixiéme du prix desplaces et dés
paquets. Le produit brut de ces entreprises, qui
est de vingt millions au moins peur les divers en-
trepreneurs, est supérieur de plus de moitié au
produit ancien’ cette progression est due unique-
ment & la concurrence illimitée.

Ces établissemens si intéressans méritent donc,
sous tous les points de vue, la protection du gous




‘f

( 127 )

vernement. Les entreprencurs qui seroient dis-
poscs it former de nouveans établissemens doi-
vent surtout éure encouragds; plus il y aura de
concurrens , et plus il y aura entre eux d’ému-
lation pour perfectionner leurs entreprises, et
pour rendre les voitures plus commodes et plus
agréables au public.

Denx reglemens faits par le gouvernement im-
pértal contribuent & les décourager.

L'un est la forme nécessairement inquisitoriale
de Ja perception de I'impét, qui antorise les visites
¢t les vérifications sur les registres. Il seroit &
disirer qu'il fiit passé avec tous les entrepreneurs
des marchés d’abonnemens, basés sur les produits
communs de plusicurs années, qui serviroient
aussi pour régler ceux des nouvelles entreprises.
ln'y auroit pas un seul entrepreneur de dili-
gences qui me préférit le mode d'abonnement,
lors méme qu’il excéderoit le monlant du droit.

L'autre reglement est plus décourageant encore
et dune 1njustice criante : c’est celui dont on a
déja parlé, et qui impose aux entrepreneurs des
diligences I'obligation de payer aux maitres de
poste des routes ou elles passent , une indemnité
pour les chevaux dont ils ne se servent pas: cette
obligation est tellement injuste, qu'il est impossible
quon la laisse subsister.
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CHAPITRE XIX.

De UImpit sur les cartes & jouer.

Avcor 1impdt w’est plus populaire que celui qui
est ¢tabli sur les cartes i jouer : clest un tribut
volontaire levé sur les loisirs et sur les jouis-
sances du riche; il ne Iui manque que deux con-
ditions essentielles, celle de produire un revenu
considérable, et celle d’une perception facile. Cet
impét rapporte a4 peine 3 & 4oo,000 fr., et il
exige des visites et des perquisitions non-scule-
ment chez les fabricans, mais encore chez tous
les vendeurs de cartes, qui, en cas de contraven-
tion, sont exposés a.des saisies, 4 des poursuites,
a des condamnations et & des améndes. Les con-
trefagons et les fraudes sont dailleurs assez dif-
ficiles a empécher, et elles ne peuvent qu'affoiblir
de plus en plus les produits du droit.

Si donc le fisc ne veut pas renoncer & ce chétif
revenu, il semble que le mode d’abonnement
pourroit étre adopté pour les fabricans des cartes
a jouer, comme il I'a été pour les marchands de
boissons. Le mode des exercices, des visites do-
miciliaires et des perquisitions , est également fi-
cheux et désagréable pour tous les commergans.
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Sil a ¢ié reconnu vicieux pour les uns, il doit
I'itre ausst pour les autres, et sa conversion en
abonnemens pour les fabricaus de cartes ne peut
éure refusée.

CHAPITRE XX.

De UInpét des passe-ports.

Les passe-ports pour les voyages dans I'étranger
sculement existoient avant 178¢; ils n’étoient
pas nécessaires pour les voyages dans Vintérieur.

Depuis la révolution, et surtout pendant le
resne de la terreur, on imagina en imposer I'o-
bligation, méme pour lintérieur.

Le prétexte de cette mesure étoit de mettre les
voyageurs, pendant leur route, & abri de toute
vexation et de toute violence. Le but réel étoit
de connoitre la résidence de ceux que I'on regar-
doit comme suspects, ou méme de les faire arré-
ter lorsquils se présenteroient pour demander
des passe-ports. _

L'usage des passe-ports a continué sous les
divers gouvernemens qui se sont suceédé: le gou-~
vernement impérial les conserva. La fiscalitd, qui
tre parti de tout, en a fait unc spéculation finan-~

a. 0
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ciere: les passc-ports furent taxés & 2 fr. , el cet
impit, y compris le droit de port'darmes, pro-
duit, dit-on, plus d'un million.

Il est raisonnable de laisser subsister les passe-
ports pour les voyages i Iétranger. Un Francais
qui se présente a la {ronticre d’'une nation amie,
ou ennemie, a besoin, pour étre admis & traver-
ser le pays, ou & y séjourner, de se faire con-
noitre. Le passe-port de son gouvernement, dont
1l est porteur, est sa sauvegarde ; il sert & lui as-
surer la bicuveillance des magistrats dans les
pays ott ses afluires I'appellent, et il Pautorise i
réclamer la protection des ministres de son sou-
verain ui y sont accrédités.

Les passe-ports pour les voyages dans I'inté-
rieur n’ont aucun motif fondé en raison. On peut
dire méme qu'ils n’ont jamais rempli' qu'imparfai-
tement le but que sc proposoient les précédens
gouvernemens. On sait qu'une multitude de per-
sonnes , méme sous la Convention, parvenoient,
a force d'argent, soit & se procurer des passe-
ports , soit & sortir de Paris et & y rentrer mémwe
sans passe-port: il en sera de méme, dans tous
les temps, pour les mesures que I'opinion pu-
blique réprouve. On a observé que les artisans,
les ouvriers, les hommes sans état et sans fortune,
dont on auroit di le plus se méfier, n’en deman-
doient pas, et voyageoient sans passe-port sous le
regne de la Convention et long-temps apres. Malis
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lorsque les conscriptions furent portées & cin-
quante, soixante et cent wille hommes annuelle-
ment, la mesure des passe-ports devint plus rigou-
reuse. Pendant les derniéres années du gouver-
nement impérial , Toccupation principale de la
gendarmerie dans les départemens étoit la recher-
che des conscrits réfractaires et des déserteurs, et
c’étoit pour les atteindre qu'on recommandoit si
fortement d’exiger des passe-ports.

Cette mesure d’inquisition , employée sous des
gouvernemens ombrageux , qui se rendoient
chaque jour coupables de nouvelles vexations,
doit étre proscrite sous un gouvernement cons-
titutionnel.

Non-seulement les passe-ports sont un objet
de dépensc; ils sont encore génans pour tout le
monde, et particuliérement pour les commer-
gans , qui sont, plus que les autres citoyens, obli-
gés de faire de fréquens voyages. Ils leur occa-'
sionnent, pour les obtenir et pour les faire viser,
des démarches désagréables et une perte de temps
considerable. ‘ |

Un Francais ne peut pas étre traité comme
étranger dans son propre pays; il a incontesta-
blement le droit d’aller et de venir par tout le
royaume pour ses affaires, sa santé, ou ses plai-
sirs, sans étre assujéti & une formalité humiliante
€t sénante, senlement pour les classes aisées ; cax,
les individus des classes inférieures , qui devroient

9.
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étre les plus surveillés , sauront toujours sen pas-
ser. On ramarque un homnme bien véa, qui sort
d’une chaise de poste ou d'une diligence; on ne
fait aucune attention & un homme du peuple qui
traverse unce commune de ville ou de campagne
en habit d’ouvrier ou de villageois.

H seroit possible de remplacer les passe-ports
par un diplome qui seroit accordé i tous les ci-
toyens {rancais ayant les qualités requises par Ia
loi. Ces diplomes leur serviroient de passe-ports
pour leurs voyages dans I'intéricur de la France.

Les journaliers et les ouvriers des villes et des
campagnes, qui me sont pas admis & jouir des
droits de citoyens francais , recevroient des cartes
de sireté ct des livrets, qui leur tiendroient licu
de dipldmes dans leurs voyages.

Le droit pour les permis de port d’armes étoit
regardé comme une dépendance de I'impét des
passe-ports ; 1l exigeoit aussi des formalités et des
déplacemens : il étoit fixé & 36 fr. par personne.

11 est sage de naccorder le droit de port car-
mes qu'i ceux qui peuvent le moins en abuser,
Cest-i~dire aux principaux propriétaires, ou i
ceux qui sont sous leur responsabilité immédiate.
Mais il n’est nullement nécessaire de leur faire
payer cette permission, et d’ajouter cette charge
a toutes celles dont ils sont déja grevés.

Les principaux propriétaires de chaque canton
Y sont parfuitement conmus, ils le sont méme
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ordinairement des préfets, ct micux encore dos
sous-prefets : 1l seroit done trés-lacile den faire
former des listes , et d'ordonner qu'il ne soit ac-
cord¢ de permis de ports d'armes qu'a ceux qui
y seront compris.

Le droit de port d'armes est trés-différent de
cclul davoir des armes dans sa maison pour sa
siircté et pour sa défense. Ce dernier est un droit
naturel dont tous les citoyens, et surtout les vil-
lageois, semblent éwre autorisés & jouir, afin de
pouvoir se défendre contre les attaques des vo-
leurs, des vagabonds et des mendians , ou méme
contre les loups et les chiens enragds, qui sont
communs dans les campagnes. Ce dernier droit
ne peut étre raisonnablement refusé quanx bra-
connicrs de profession, aux mendians habituels
aux hommes notés par leur manvaise conduite,
a ceux qui auroient été fléiris ou repris de jus-
tice. La loi qui leur interdiroit de garder des
armes chez cux, et qui enjoindroit & la gendar-
merie de faire de fréquentes visites dans leurs
maisons pour enlever celles qui y scroient trou-
vées en contravention, seroit géucralement ap-
prouvée.
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CHAPITRE XXI.

Droits de navigation , de bacs et de bateuuz, du
passage des ponts , de canaux et de péche.

Le produit de ces droits divers est évalué 3 siy
millions. Ils sont tous d'autant plus justes, qu'ils
sont le prix de services importans rendus au
public en général, et anx commergans en parti-
culier.

La grande utilité des canaux a été souvent dé-
montrée. Ils remédient 4 la lenteur de la navi-
gation sur les riviéres; ils ouvrent des commu-~
nications dans les provinces qui en étoient dé-
pourvues; ils diminuent les frajs de transport
pour les marchandises pesantes et de peu de va-
leur; ils fertilisent les pays qu'ils traversent; ils
facilitent le débouché et la vente de leurs den-
rées; ils augmentent dans ces pays la valeur dcs
propriétes.

Le commerce ne pent que former un veen , qui
est celui de toute la France, cest que les canaux
déja commencés ou projetés, dont Iutilité sera
reconnue, solent continués.
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CHAPITRIS XXII

De lu Poste aux lettres , des Poudres et Salpétres,
des Monnoics.

Ces trois entreprises sont exclusivement dans la
main du gouvernement. Les sommes qu’elles ver-
sent au trésor public sont moins un tribut que le
prix de services trés-utiles & toutes les classes de
la société, services qu'aucun établissement parti-
culier ne pourroit rendre avec la méme ponc-
tnalité, la méme sécurité, ni les mémes avantages
pour tous les intéressés.

Ici le monopole est, par exception , nécessaire
pour l'uiilité des administrés, qui ne pourroient
jamais avoir la méme conflance dans des entre-
prises de méme genre dirigées par des parti-
culiers.

Poste aux lettres.

L'établissement de la poste aux lettres a été un
grand bienfait pour les peuples. Il a aidé puis-
samment I'imprimerie & répandre les lumieres et
les connoissances humaines dans toutes les parties
du monde. Toutes les industries et tous les com-
merces en recoivent d’immenses avantages. Il
abrége ct facilite la correspondance et les com-



(136)

munications d'un bout de I'Europe a Tautre,
C'est un lien qui, au milicn des révolutions et
des guerres, semble resserrer encore davantage
Ies rapports et les relations d'intérét, de con-
fiance ct d'amitié qui unissent entre eux les né-
gocians de toutes les nations, heureux de ne
Jamais partager les passions et les erreurs de
leurs gouvernemens.

La poste aux lettres est pour Ie commerce une
machine dont lutilité peut étre comparée aux
mécanignes des manofactures, dont elles abrégent,
simplifient et perfectionnent les travaux. Ses ser-
vices peuvent étre assimilds & ceux des diligences.

Le prix des ports de lettres a été haussé d'en-
viron un tiers depuis quelques années. Ces ang-
mentations doivent étre faites avec une grande
circonspection ; car, si elles deviennent trop for-
tes, on écrira moins, ou on chargera les voya-
geurs de sa correspondance; et le trésor public
Sapercevra, alafin de I'année, que le produit net,
au lieu d'avoir augmenté, aura diminud.

I est un autre moyen de rendre Ia poste aux
lettres plus productive, c’est de restreindre les
franchises, dont on abuse & Pexcés,

On pourroit aussi diminuer les frais du trans—
port des malles, en chargeant de ce service,
comme cn Angleterre, certaines diligences plus
légeres; qui marcheroient jour et nuit, ne seroient
cncombrées d’aucun ballot > Il caisse de com-
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merce, ct ne pourroient porter que les paquets
des voyageurs.

Poudres et Salpétres.

La fabrication des poudres et salpétres est si
dangereuse, les accidens qu’elle occasionne sont
si fréqnens, ils ont des effets st terribles, quil est
nccessatre de T'interdire a tous les particuliers, et
de la réserver au gouvernement seul. Cette raison
est décisive, et clle dispense d'en chercher au-
cunc autre.

Monnoies.

L'administration des monnoies a depuis quinze
ans donné unc attention particuli¢re & perfec-
tionner leur fabrication. C'est une vue bien sage
que cclle de diminuer l'alliage des monnoies, ct
de réduire au plus bas les frais de fabrication. Les
monnoies les plus parfaites et an meilleur titre
seront toujours celles qui seront préférées dans
Iétranger, et qui obtiendront en échange une
plus grande valeur de marchandises. Les mon-
noies décrices inspirent de la défiance 2 tout le
monde. Nationaux et ¢trangers, tous s'accordent
pour les recevoir avec répugnance, ct, autant
quils le peuvent, ils emploient tout autre moyen
d'échange. .

On évalue le revenu net des postestde 10 a
12,000,000 Ir. ;
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Celm des poudres ct sulpétres de 3 a 400,000 fr.
Celui des mounoies est nul.
La retenne de 3 fr. par kilogramme d'argent,
ct de g Ir. par kilogramme dor, est & peine sufli-
sunte pour couvrir Jes frais de fabrication.

CHAPITRE XXIIIL

Impéts particuliers a la ville de Paris.

Ovurre les impéts dont on vient de parler, qui
sont supportés par tous les Francais, il en est de
particuliers a la ville de Paris, tels que ceux sur
les bestianx vendus aux marchés de Sceaux et de
Poissy , sur le poisson de mer et sur le poisson
d’cau douce, qui augmentent les charges et les
privations de ses habitans.

Ces 1mpéts ont plusieurs vices trés-graves.

1¢. Ils sont illégaux, en ce qu'ils ne sont pergus
quen vertu d'un simple décret.

2°. Ils ne sont 12 prix d'ancun service quel-
conque. Le droit sur les bestiaux vendus a Sceaux
et 2 Poissy, loin de faciliter les transactions entre
les vendeurs et les acheteurs, est embarrassant,
nuisible et dispendieux pour les uns comme pour
les autres. L'intervention du fisc sera toujours
redoutée par le commerce. Ici, son résultat est
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dangmenter tres-inutilement le prix de Ia viande
pour les habitans de Paris.

L'imp6t sur le poisson de mer tend & découra-
ger la péche, qui est presque le seul moyen qui
nous reste de former des matelots.

Celui qui est c¢tablt sur le poisson d'eau douce
tend 2 en diminuer la consommation, ct il re~
tombe par cette raison sur les propriétaires des
étangs empoissonnes. '

3». Ces droits sont injustes, cn ce qu'ils ont
été établis pour la ville de Paris seule, et que la
loi, d'accord avec la raison, veut que toutes les
impositions , toutes les charges soient uniformes,
et les mémes pour tous les habitans du royaume.
§i on s'écarte aujourd’hui de ce principe pour la
ville de Paris, on s’en écartera uemain pour
Lyon, Bordeanx, Marseille, cic., et bientét on
verra reparoiire la confusion et les variations dans
ha législation et la répartition des impéts, qui,
avant 1789, causolent tant d’embarras an gou~
vernement. -

Le prétexte ordinaire de la nécessité de pour-
voir aux dépenses publiques ne peut pas arréter le
pouvoir législatif pour supprimer des impéts illé-
gaux et injustes. Les gouvernemens, les villes et
les particuliers ont un devoir A remplir, aussi
impérieuz pour les uns que pour les autres : clest
de proportionner toujouvrs leurs dépenses.a leurs
Iecettes.

- mm——
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Je me suis efforcé de faire connoitre les canges
principales qui ont une influence directe ct uéné-
rale sur le commerce intérieur. Il en est plusieurs
autres dont Iaction sur I'industrie, quoique moins
directe, est aussi d’une grande importance. Elles
scront le sujet des chapitres suivans.

CHAPITRE XXIV.

De U'Intérét sur les préts dargent.

Cerme matitre a été traitée et développée avec
beaucoup d’habileté par le ministre des finances,
ct par plusieurs membres de Ja Chambre des dé-
putés dans la session de 1814. Ils ont démontré
que les conditions et le terme du remboursement,
laprobité et la solvabilité du débiteur, etle cours
connu de 'escompte, étoient les seules bases sur
lesquelles les parties intéressées pouvoient fixer la
limite du taux de I'intérée.

Y’argent est non-seulement une mesure d'é-
change sur laquelle se réglent les prix de toutes
les marchandises , c’cst encore une matiére d'é-
change , une véritable marchandise d’antant plus
précieuse, que sa valeur est certaine et bien con-
nue ; quelle peut étre facilement et a peu de frais
transportée au loin; qu'elle est généralement re-
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cherchée ; quw'elle peut étre au besoin divisée
presque 2 Tinfini; quelle peut toujours éire
¢changée contre toute espece de marchandises ct
contre toutes les choses vénales, qui, sans son
secours, ne pourroicnt que tres - diflicilement
s'échanger entre clles.

Les profits des marchands d’argent, appelés
ordinairement capitulistes, peuvent donce &ire as-
similés & ceux des autres commercans.

Les benefices ou profits que les commercans
font sur leurs marchandises se composent de
plusicurs ¢élémens. Ils y comprennent les avances
des fonds qu’ils ont déboursés pour lachat des
marchandises, pour les impoéts, pour leurs loyers,
leurs frais et dépenses de toutes especes;

De plus, les retards de paiement sur les crédits
qu'ils accordent aux achcteurs ;

Les risques qu'ils courent, soit sur les marchan«
dises sujettes a couler, & se gliter, on & se détério-
rer, soit sur la solvabilité des débiteurs;

Enfin, une indemnité suflisante pour leurs soins
et pour 'emploi du temps qw’ils consacrent 4 leur
profession.

Ces béndfices sont, suivant le genre de com-
merce, de dix, quinze, vingt pour cent, ¢t méme
an-deld, principalement sur les marchandises
sujettes & varier de mode, mais ordinairement de
dix pour cent. ’

On a taxé autrefois certaines denrées, le pain,
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la viande, etc. On vonloit par la limiter les 1ié-
néfices des vendeurs. La Convention a été plus
loin cncorc; elle a os¢ taxer toutes les marchan-
dises, mais elle n'a réusst qu'a porter le trouble,
1a confusion, lesdésordres dans toutes les branches
d'industrie, ou plutdét a organiser le vol et un
brigandage Iégal contre tons les commercans.

Les ¢lémens qui composent les profits des mar-
chands d’argent sont a peu pres les mémes que
pour les autres commerces.

Ils se reéglent sur les circonstances politiques,
sur les temps de puix ou de guerre, de troubles,
ou dc tranquillité intérieure ;

Sur la bonté des lois, la justice et la stabiliw
du gouvernement ; '

Sur le montant plus ou moins élevé dela somme
prétée, sur les termes plus ou moins longs du
remboursement; ‘

Sur la profession de 'emprunteur;

Sur sa probité, sa conduite et sa solvabilité.

Ces c¢lémens sont tellement différens; ils en-
trainent tant de modifications,, que les conditions
a faire entre les intéressés me peunvent jamais
¢ire les mémes.

Il n’y a pas plus de mesure fixe pour limiter
le tanx de Tiutérét ou des profits de largent,
quil n'y en a pour fixer les bénéfices de tous les
commerces.

Ln vain le gouvernement impérial a-t-il essayé
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de fixer par une loi Pinwérét de Targent : elle n'a
aé observiée ni dans les villes ni dans les can-
pagnes. Lille wa servi qu'd diminuer le nombre
des préteurs, et elle a en quelque sorte autorise
ceux quiont continué ce trafic & un taux supérieur
il loi, a hausser leurs prétentions, et i deman-
der un plus fort intérét pour couvrir les nou~
veaux risques auxquels ils s'exposoient.

Sur les dernters temps, le gouvernement impé-
rial, dont le crédit étort chancelant, et pour faci~
liter les emprunts d’argent dont il avoit besoin,
a été foreé de suspendre I'excécution de sa propre
loi, Cependant, le métier de préteur d'argent est
devena plus que jamais odieux dans les cam-
pagnes, ctlintérét de largent est resté plus élevé
qil ne T'¢toit auparavant. Ainsi la loi, loin de
faire ancun bien, loin d’étre utile aux emprun-
teurs, leur a éué préjudiciable, et il est a craindre
que les effets ne s’en fassent sentir encore pendauz
long-temps.

La taxe de l'intérét de Pargent peut étre com-
parée dans ses résultats a la taxe des marchandises.

Silataxe de Pintérét est favorable aux préteurs,
elle est nuisible & 'emprunteur, pour qui elle a
été faite, etainsi il valoit mieux pour ses intéréts
ne pas la faire. Si elle est utile a Femprunteur,
elle est préjudiciableau préteur, qui sera détourné
de préter son argent; et, dans ce dernier cas, le
but sera encore manqué pour U'emprunteur.
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La raison ct expérience semblent indiquer aq
pouvoir iégislalif que le véritable reméde au mal
est d'oublier une lot & présent suspendue, quia
toujours ¢té mal exéeutée, et de laisser subsister
la liberte illimitée du taux de intérét pour les
transactions qui existent de fait depuis plusicurs
anndées. Cette liberté, malgré les circonstances
extraordinaires ou la France s'est trouvée, et les
besoins immenses d'argent que I'état et les parti-
culicrs ont éprouvés, n'a produit aucun inconve-
nient grave, ct a plutdt contribué a rendre les
préts d'argent plus fuciles et moins onéreux aux
empruateurs.

On ne peut pas douter que lorsque la France
scra rendue au calme etila tranquillité, et qu'elle
jouira d’un gouverncment sage, le taux de linté-
rét ne diminue naturellement sans aucune inter-
vention de lautorité, 11 sufliroit de statuer qu'en
cas de recours aux tribunaux pour régler des
intéréts qui n'auroient pas €ié {ixés par une con-
vention spéciale, ils ne pourroicnt I'étre qu'a ciug
pour cent,




CHAPITRE XXV,

Achats du Goxvernement.

L gouvernement est, en France, le plus fort
des consommateurs. Depuis quinze ans il a in-
flué pour beaucoup sur les diverses fabrications,
notamment sur celles de draps, de toiles, de
curs et d'armes. Il nest pas donteux que I'aug-
mentation rapide survenue sur les draps, et qui
Sest soutenue jusqua présent, ne soit due i la
consommation immense que faisoient des armées
portées successivement a six cent et 3 huit cent
mille hommes, dont les habillemens étoient bien
plus promptement usés qu'autrefois , pendant des
campagnes d’hiver, ot les soldats, couchés au
bivouac, étoient exposés i toutes les intempéries
des saisons.

Avant la révolution, Pusage ¢toit d'établir des
admigistrations générales pour chacune des four-
mtures a faire aux armdes, en pain, viande,
armes , équipemens , habillemens, ete.

Cet usage a varié sous le gouvernement impé-
rial. If faisoit tantot des marchés partiels et tantét
tes marchés trés-considérables pour des fourni-

2. 10
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turces séndrales, snivant les offres des concurrens
¢t Jes circonstances; mais il w'a jumais so inspirer
de confiznce a ses fournisseurs. On en a vu quels
ques-uns laire des fortunes colossales en appa-
rence, et bientét apres. poursuivis et méme em-
prisounés, pour restituer des sommes qui leur
avoient ¢Lé paydes,

Les fournisseurs, soit par la méfiance constante
quc ['on couservoit contre cux, soit pour prolon-
ger le paicment des sommes qui Jeur étoicnt
dues, étotent assujétis & des formes de liquida-
tion treés-lentes, qui les exposoient a4 manquer
a leurs engagemens et a fuire des banquerontes
ruineuses pour eux, et dont les éclats eutrai-
noient d’autres faillites parmi leurs nombreux
créanciers.

Ces tracasserics, et les désastres dont elles
¢tolent suivies, dégofitoient les bonnes maisons
de commerce de se présenter pour concurrens des
fournitures a fuire au gouvernement. Elles en
étoient ditourndes encore par les pots de vin, les
grutifications et les présens qui éroient ouverte-
ment exigés, on qu'il falloit fuire & uue multitnde
d'agens et d’employés, soit en. contractant, soit
lors des livraisons. On sait que cet abus avoit été
porté & un exces intolérabie, et qu'il donaoit lien
a des frandes multiplices sur les quantités de den-
rées ct de marchandises liveces, dont le déficit ex=- -
posoitles soldats a manquer totalement, oy e par=
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tie, des choses qui leur éwient le plus nécessaires.
Des abus aussi horribles doivent ére sévérement
réprimds.

1l seroit d’une grande importance pour I'tnté-
rét du soldat, pour l'avantage du trésor public,
et pour lu sécurité des commercans et des manu-
facturiers, qu'il fat drabli, pour les fourniiures
nécessaires an gouvernement » des regles lixes et
invariables.

Mais, avant de déterminer ces regles, il est
ntile de rappeler ici plusieurs principes de
commerce, qui doivent étre plus rigourcusement
suivies encore pour les transactions 3 fuire avee
des administrations qui out en main la toute-
puissance, que pour celles qui se font entre parti-
culicrs, qui, en cas de lésion, peuvent invoquer
la justice des tribuuaux. Or » Ces principes nous
apprenuent que pour obtenir les denrées et les
marchandises en bonne qualité, et au meilleur
marché possible, il faut observer les couditions
suivantes:

1°. Acheter de la premicre main les denrées
dans les lienx qui en produisent le plus, et les
marchandises dans les manutactures qut fabri-
quent les meilleures et au plus bas prix.

Les profits du commerce étant de dix pour
Ceni an noins, i gst sensible que si 'on achéte en
seconde ou troisibwe maia, on paye dix on

10.
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vingt pour cent de plus. Si le montant total des
fournitures & faire au gouvernement est de troig
cents millions, et qu'elles soient faites en seconde
main, il en résultera pour le peuple une surcharge
de trente millions, et de soixante si elles sont
faites en troisiéme main ;

2°. Que, pour diminuer les frais et les risques
d’avaries, 1l faut tirer, & prix ¢égal , les marchan-
dises des pays et des fabriques les plus rapprochés
des consommateurs; |

3°. Que, pour obtenir le plus bas prix possible,
il faut multiplier le nombre des vendeurs, et di-
viser les fournitures de chaque espéce entre plu-
sieurs concurrens;

4°. Qu'une trop grande entreprise ¢fant accom-
pagnée d'une multitude d'abus, ne permettant pas
une surveillance suflisante, et étant plus exposée
au gaspillage et i I'infidélité des subalternes , Jes
entreprises partielles, qui d'ailleurs excitent I'é-
mulation des fournisseurs , doivent toujours étre
preférées; .

5°. Que, pour éviter les marchés fraudilenx
et les livraisons infideles , il faut qu'ils soient sou-
mis au contrdle de gens désintéressés et entourés
de la confiance publique; |

6°. Que-les paiemens doivent étre fixds 4 des
termes tres-courts, et toujours faits avec la plus
exacte ponctualité.
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Ces principes étant reconnus, les régles pour
les fournitures a faire au gouvernement scront
faciles a établir.

Elles seront toujours faites en premiére main,
tirées des licux les plus rapprochés des garnisouns,
divisées entre plusieurs fournisseurs, jamals trop
considérables.

Les marchés seront contrdlés par les officiers
municipaux des lieux d’on les fournitures seront
expédices; ils seront publiés dans les journaunx.
Les livraisons seront soumises au méme controble
des officiers municipaux lorsque cela sera pos-
sible. |

Les paiemens seront faits & des termes courts,
et toujours avec exactitude.

Si ces régles pouvoient étre suivies rigoureu-
sement et invariablement, sans égard pour les
sollicitations , quelque puissantes qu’elles fus-
sent, on ne peut pas douter que le trésor public
ne fit annuellement de grandes économies sur
les fournitures des armées et sur toutes ses dé-
Penses. ‘




CHAPITRE XXVI.

Des eflets du luxe sur le commerce et l'industrie.

L= luxe est une passion immodérée d'ostenta-
tion, qni fait préférer & I'homme riche les jouis-
sances dispendieuses de la vanité et de Porgueil,
auxquelles les autres hommes ne peuvent at-
teindre, aux jonissances plus modestes, plus pures
et plus réelles qui accompagnent toujours l'usage
bien entendu des richesses s lorsqu’elles sont em-
ployées, soit & I'acquisition de choses utiles,
bonmes et commodes, soit 4 la pratique d’actes
de bienfaisance, soit i Pencouragement de I'agri-
culture et des arts.

Cette muladie est presiue tonjours celle des
despotes et des conquérans » qui, dans le délire
moral qui les poursuit, se persunadent que léta-
lage d’une magnificence extraordinaire donnera
au monde une trés-hante idée de lenr puissance.
On peut dire que le luxe des cours est le thermo~
meire du degré de bouleur dont jouissent les
peuples. |

Un despote, entouré de courtisans occupes
5ans cesse a épuiser tous les raffinemens de I'adu-
lation pour élever jusquaux nues son habileté,
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tes talens et sa gloire, est entraind par une pente
msensible a se sroire dune espece difidrente de
celle des antres hommes. Il se persuade qu'en
établissant, par Iappareil d'un luxe excessif, une
distance immense entre ses sujets et lui, il les ac-
coutumera a reconnoitre en sa persoaue des aftrie
buts qui le rapprochent de Ja Divinitd, Tel a éé
Phoinme qui naguére gouvernoit la France avee
un sceptre de fer, lorsqu'il ful parvenu au fuite
de ses prospérités,

Nous avows vu que les ameublemens les plus
riches, des couronnes d'or et de pierreries, des
ofliciers vétus des étofles brodées les plus riches,
des équipages sans nombre, une garde de soixante
mille hommes, douze palais magnifiques, n'a~
voient pas suffi pour satisfaire Forgucil inscnsé
du despote dont la France a le bonheur détre
délivrde. |

Lorsque le monarque se laisse entratner par
la passion du luxe, il est ordinairement imité
par ses ministres et ses courtisans. Bient6t ce
godt ruineux descendant de proche en proche,
finit par s'introduire dans tons les états et dans
toutes les professions. Les dorares, les dentelles,
les étoffes les plus riches, sontles seules 4 Ja mode
pour les vétemens. Le luxe des diamans, des
ameublemens, des équipages, d’un nombreux
domestiqﬁe, de magnifiques livrées , suit celui des
babits. Tout ce faste ne s'établit quanx dépens
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des peuples et sur la misére publique. Quelques
fabriques de luxe prospérent, toutes les autres
languissent. L'agriculture, accablée d’im pots pour
alimenter le luxe du prince et de ses favoris, ra-
lentit ses travaux et ses consommations, I.e prix
des grains, des denrées et de tous les produits de
la terre diminue. Les fermiers ne peuvent plus
payer ni leurs propriétaires ni les impéts, Le
fouvernement, déji obéré par ses prodigalités,
voit successivement tarir toutes les sources de ses
richesses. 11 est réduit 4 faire banqueroute, et i
employer les expédiens les plus ruineux et les
plus honteux pour subvenir & ses besoins jour-
naliers. Cependant la détresse devient générale,
et elle cause dans toutes les fortunes d’épouvan-
tables bouleversemens.

Telle a étéla siwation de la Fragce pendant
les derniéres années du régne de Louis XIV, et,
apres sa mort, sous I'administration dg régent.
La corruption étoit & son comble, et la nation
en ctoit tellement dégradde, qu’elle supporta li-
chement I'élévation au ministére » a I'épiscopat et
4 la pourpre, de Phomme le plus pervers et le
Plus méprisable qui fit en France.

Cette fatale régence fut heurensement suivie
du long ministére du cardinal de Fleury , homme
sage, économe, ennemi de la guerre et des dé-

Penses d’ostentation, qui rendit les Frangais plus
raisonnables,

-
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La fin du regne de Louis XV avoit ramen¢ le
golit du luxe et des folles dépenses, qui ruiné-
rent de nouveau les finances de I'ctat.

Le faste du gouvernement impérial a surpassé
celui des princes qu'on vient de nommer. Ce
luse asiatique n'a encore heureusement pénéiré
dans aucune des classes de la sociéié, pas méme
dans celles qui étoieat les plus rapprochées du
trone. Toutes auroient eu honte d'imiter les {olies
d'un homme qui abusoit a un st haut degré des
faveurs de la fortune.

Les habitudes des Frangais ont totalement
changé depuis vingt-cing ans. Ils ont eu le bon
esprit d’abandonner ce goiit insensé de dorures,
de diamans, de livrées, d’équipages, etc.

La parure des femmes, plus varice, moins
lourde, plus élégante et woins dispendieusc,
semble les embellir davantage. Les habillemens
deshommes sont tres-simples. Ils sont, dans toutes
les saisons, vétns de bons habits de drap, sans
broderie ni galons.

Les ameublemens, moins riches , sont plus frais
et plus agréables. Les maisons, moins vastes et
plus somptueuses, ont été mieux distribuées. En
tout on a cherché plutét la commodité et I'agré~
ment que la magnificence.

Toute la France a paru prendre une face nou-
velle. L'aisance dont jouissent enfin les campa~
gucs a permis a leurs habitans d'imiter le goiit
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sage et modéré des villes qui Ctoient plus rap-
prochées de lears facultés. Vétemens » ameunble-
mens, distribution intérieure des logemens, 1ot
announce chez les villageois plus de discernement,
d’ordre ct dintellizence.

Un gouvernement sace, pénétré de ses devoirs,
ne peut faire trop d'efforts par ses exhortations,
ses lois et son exemple, pour dégoditer les pen-
ples du luse et des dépenses superflues, et pour
tourner lenrs idées et leurs habitudes vers les
choses csseutiellement bonues, utiles et com-
modes.

Le luxe, ennemi des vertus, appelle a sa suite
tous les viees. 11 énerve le courage des hommes;
il détruit les meeurs; il corrompt par son éclat
s¢ducteur le ceeur et la vertu des femmes ; 1l dis-
pose a la véualité tous les gens en place ; il ¢tablit
une prodigieuse distance entre les riches et les
pauvres; il pervertit toutes les classes de la so-
ciété; il infecte de som souflle impur , méme les
professions laborieuses; il desseche les sourcesprin-
cipales de la prospérité publique; il donne une
fausse direction 4 I'emploi des revenus de Fétat et
des particuliers; il fait languir l'agriculture;; il pa-
ralyse les grandes manufactures, pour earichir un
petit nombre de fabriques, dont les produits, des-
-tiués 4 la classe fortunée exclusivement , ont pour
mérite principal celui d’étre excessivement chers.

Le luxe est lefléau des nations. L’histoire nous
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apprend qu’il a conduit rapidement a3 une déca-
dence incvitable celles qui ont eu le malheur &'y
étre entrainées par I'exemple des souverains qui
les gouvernoient.

CHAPITRE XXVIL

Du Commerce exterieur.

Lt commerce extérieur de la France est bien
moins étendu et moins intéressant pour elle que
son commerce intérieur, dont 1l p'est que la
scizieme partic; il est cependant aussi d’une
grande importance.

C'est lui qui fournit a ses fabriques les matiéres
premieres que la nature a refusées a notre climat;
cest lui qui porte an loin daus toutes les parties
du monde les productions de notre sol et de
nos industries; c'est lui qui nous rapporte de ces
mémes contrées éloignées les denrées et les mar-
chandises nécessaires 4 nos jouissances, et dont
n0s habitudes nous ont fait un besoin.

L'accroissement de notre agriculture et la per-
fection de nos fabriques, en augmentant la somme
de nos prodnits et de notre commerce iutéricur,
doivent tendre aussi & Paugmentation de notre
commerce exlérieur ; mals la bonté des lois qui

-
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doivent régler nos relations avec les étrangers
y contribucra encore davantage.

Le gouvernement impérial étoit parvenu j
pervertir les principes et I'esprit de nos instity.
tions, a changer méme le caractére des Frangais,
qui, dans tous les temps, prévenus favorablement
cuvers les étrangers, se faisoient un plaisir de
les accueillir avec bonté et affabilité.

Plusieurs déclarations solennelles, générale-
ment applaudies, avoient annoncé, dans les pre-
miers temps de la révolution, les vues les plus
nobles pour Iétablissement de nos relations avec
les étrangers. Ces résolutions généreuses ont ét
oubliées ; elles ont été remplacées, sous le gou-
vernement 1mpérial , par des décrets insensds, qui
ne tendoient a rien moins qu'd isoler la France
de toutes les nations du monde.

Ce régime, quia eu quelques approbateurs, a
duré trop long-temps. Nous en avons assez souf-
fert, pour revenir i des principes plus raisonnables
et plus conformes & nos intéréts.

Le commerce extérieur se divise en deux par-
ties: une, des exportations; I'autre, des importa-
tions.

La marche et le mécanisme du commerce exté-
rieur sont absolument les mémes que ceux du
commerce intérieur.

Le fermier porte son blé et ses denrées au
marche; il les échange contre des especes, dont
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il sesert pour acheter les choses dont 11 a besoin
¢t pour payer scs engagemens.

Le commercant, qui exporte ses marchandises
dans I'étranger pour les vendre, suit la méme
regle de conduite. '

Les exportations précédent les importations,
ar cest en vendant ou en échangeant ses pro-
duits, qu’on peut se procurer ceux des autres;
mats ces échanges sont rarement directs. Les pro-
sies de la civilisation ont fait adopter un moyen
plus simple, plus expéditif et plus commode. Il
existe dans tous les pays civilisés une monnoie
courante, dont la valeur intrinséque a été com-
parée avec celle de toutes les autres nations; cette
monnoie est partout a la fois une mesure ct un
moyen d’échange. Comme mesure d'échange, elle
sert d'échelle comparativepour régler le prix des
marchandises étrangéres qui sont analogues a
celles du pays; comme moyen ou matiére d’é-
change, elle est employée 4 payer au vendeur
¢ranger les marchandises qui lui ont été achetées;
mais il arrive plus souvent que cette monnoie est
remplacée par des effets de commerce payables &
des termes plus ou moins éloignés, en divers
pays et en diverses monnoies, dont le pair est
réglé suivant le cours du change' établi- dans le
lieu o1 les ventes ont été faites.

Le vendeur étranger se sert assez ordinaire-
ment des especes et des effets quiil a recus en
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paiement pour acheter des marchandises, syr
lesqoelles il puisse , de retour dans sa patrie,
faire de nouveanx béndlices. Cette pratique n'est
cependaunl pas aénérale, surtont pour le com-
merce qui se fuit par terre. Il arrive fréquemment
que le négociant qui a regu des marchandises
venant de Uétranger, en fait passer le montant 4
son corespondant en letires de change , dont
cclui-ci trouve promptement le placement au-
pres des banquiers ou commergans qui ont des
paiemens ou des achats a faire en pays étrangers.
Ainsi, les commergaus fruugais qui ont envoyé des
marchaudises de vos fubrigies, ou des produits
de notre sol, a Hambourg, 4 Amsterdam, etc.,
regoivent en paiement des lettres de change sur
T'Angleterre, quiils vendent 4 des négocians, qui
scn servent pour payer les matieres premieres,
les épicerics, et les deurées coloniales qu’ils y ont
achetées.

L’usage de convertir de suite en denrdes ou
marchandises da pays le produit des ventes est
plus géudéral dans les ports de mer. surtour pour
les vendeurs venaut-de contrées éloiznées, et qui
out le plus graud intéiét a ne pas rameuer leurs
pavires & vide. Alusi, on voit rarement des capi-
taines de vavire venant de [Améiique, et mémne
du nord de I'Earope, sortir des ports de Bordeaux,
Nantes, Marseill:, et autres, sans y avoir pris
en retour des chargemcus complets en vins

-
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eaux-de-vie, et autres denrdes ou marchan-
dises.

Il est done parfaitement inutile de prescrire
aux commergans ¢trangers des conditions oné-
reuses, telles que celle de contracter I'obligation
dacheter des marchandises du pays pour une
somme ¢égale au montant de leurs ventes. 1 est
absurde d’ordonner aux hommes ce que leur
intérét leur conseille. Cette géne, aussi impolitique
quinutile, qui estimposée an commerce étranger,
ne peut servir qu'a I'éloigner de nos ports.

Le montant des exportatious pour les quatre-
wingt-sept départemens dont la France est aujour~
dhui composée, est estimé de 310 2 330,000,000 fr.
On y comprend

160 & 170,000,000 f. En produits des fabriques et de I'in-
dusirie:

Soieries, draperies , toileries | coton.
nades, modes, meubles, glaces, hors
logerie , mercerie , cle.

165 & 110,000,000 En produits du sol :

Fins, caux de-vie, bestiauz, grains,
Jruits , scl, ctc.

54 48,000,000 En matiéres premiéres du sol , ou
étrangéres, ¢t denrées coloniales
réexporices, cl objets divers.

[ro—

310 & 328,000,000 f.

Le montant des exportations varie nécessaire-
Weut d'une année & Lautre; elles dépendent de
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plusieurs circonstances qui sont hors de la puis-
sunce du gouvernement, telles que la prospérité
des nations avec lesquelles nous avons des rela-
tions de commerce, leurs lois plus ou moins ri-
goureuses sur lintroduction des marchandises
étrangeres, leur situation politique tranquille
ou inquicte, la facilité des commuuications, I'état
de paix ou de guerre, etc.

Le montant des importations est évalué de 240
2 250,000,000 fr. Il se compose:

De 128 4 134,000,000 {. En matitres premiéres:

Cotons en laine , chanvres, curs
werts, laines, soies , drogues,
Lois de teinture.,

15 & 16,000,000 En produits du sol:

Fins de lgueurs, poivre, can-
nelle , gérofle , c’pz'ccr:"cs 5 droe
gues mddicinales , grains , bess
tiauzx,

58 &4 60,000,000 Endenrées coloniales:

Sucre , café, chocolat, the,

38 4 40,000,000 En produits de Yindustrie:

Zoileries, lainages , cotonnades,
rubans, quincaillerie, aiguilles,

! et chjets divers.

239 A 250,000,000 f.

Ainsi, nos exportations excédent nos importa-
tions de 70 a 80,000,000 fr. |
Nos exportations en produits de nos fabriques
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et denotre industrie, sont de 160 i 170,000,000 fr.,
tandis que nos importations, dans les mémes ar-
ticles d'indastrie étrangére, nesont que de 38 4 4o:
ce qui démontre que notre supériorité dans pres-
que toutesles fabrications est généralement recon-
nue des nations étrangéres. |

La balance de 70 & 80,000,000 fr. est paycée en
especes, ou lingots d’or ou d'argent, ou en lettre
de change sur I'Espagne et le Portugal.

Un tiers environ de cette somme est employé
enouvrages d’orfévrerie, dont partie est exportée;
les deux autres tiers sont envoyés aux hétels des
monnoies, pour, apreés leur fabrication, servir, soit
aremplacer les monnoies perdues, usées, on expor-
tées & Pétranger, soit 4 subvenir aux besoins de
lacirculation, qui s’accroissent en proportion des
progrés de toutes les industries. | |

Jai déja observé que les estimations des mar-
chandises exportées ou importées ne pouvoient
élre quapproximatives; on a vu les raisons pour
lesquelles on ne pouvoit pas- compter sur-celles
des douanes. . .

- Le commerce des importations est moins va-
riable et plus assuré que celui des exportations;
@raucune des nations auxquelles nous achetons
des matiéres premieres, des subsistances et des
produits de Yindustrie, n’a intérét d’y mettre
obstacle et d’en prohiber la sortie. On a supposé
Cette intention & TAngleterre, dans la derniire
2. VI
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guerre, pour les cotons en laine; mais elle n'eg
a jamais réalisé la menace.

Elle a, comue plusieurs autres nations, prohibé
la sortic du numéraire, et clle n'a pas mieux
réussi; la France en a regu, chaque année, de
IAngleterre et de plusieurs autres contrées pour
des sommes considérables, qui remplissoieut le
vide de celles que nos armdées dépensoient dans
les pays ¢trangers.

Le commecrce extéricur est plus précaire que
celui de l'intérienr, sur lequel il a néanmoins ue
tres-forte influence.

Les exportations nous procurent des débouchés

- avantageux pour un superflu considérable des

produits de l'agriculture et des manufactures.
Lorsqu'ils sont fermés ou entravés par quelque
cause que ce soit, il s'opere sur les approvisionne-
mens de Uintérienr un refoulement de marchan-
discs, qui enaugmente la masse et en avilit les prix:
circonstance toujours ficheuse, qui ralentit la
marche de toutes les affaires publiques et paru-
culicres. ' . -

Il w'est pas moins important de maintenir les
importations au méme degré, alin que nos manu-
factures soient constamment alimentées abondam-
ment et & bas prix, et que les jouissances aux-
quelles Y'usage de certaines denrées des deux Indes
nous a habitués ne soient pas interrompues.

Lorsque les exportations de quelques marciian-
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dises se ralentissent, les intéressés sollicitent or-
dinairement des primes ou des encouragemens
pécuniaircs pour en faciliterlavente aux ¢trangers.
Ces moyens factices et forcés ont rarement eu le
succes désiré. Lorsqu’une warchandise est déerice
par défaut de qualité on par son prix trop élevé,
ou que la mode en est passée, aucunc prime ne
pourra déterminer les acheteurs & s'en charger.

Les primes ne réussiroient pas mieux pour fa-
voriser l'introduction de certaines matiéres pre-
mieres ou denrées repoussées pur la répugnance
des acheteurs : car si elles ne sont pas recherchées
par le manufacturier ni par le consommateur, on
en peut conclure quelles ne sont propres ni &
¢re fabriquées, ni & étre consommées dans le
pays ou elles ont été apportées. Telle dépense que
le gouvernement fit en primes, elle seroit en pure
perte. Toute marchandise de bonne qualité, of-
ferte an prix courant de toutes celles qui sont de
méme espece , n'a pas besoin de primes pour étre
vendue facilement. -

Il est des mesures tout autrement efficaces pour
encourager les exportatious et les importations,
¢ pour en maintenir l'activité, méme en temps de
guerre : Cestalors surtout qu’on en recueille les
froits, et qu'on cn reconnoit les avantages ; car .
cest alors qu'il est le plus nécessaire que toutes
les industries agricoles et manufacturiéres, ces
sources de la richesse nationale , conservent leur

i1k.
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prospérité toute entiere, afin de ne pas compro-
mettre les revenus des particuliers, sur lesquels
reposent toutes les ressources de I'état.

Un gouvernement qui, pour encourager I
commerce extérieur, prendroit des mesures qui
ne seroient applicables qu'aux temps de paix, ne
rempliroit que la moitié de sa tiche. L'histoire
de tous les peuples, et la nétre en particulier,
nous prouvent que, dans tous les siccles et
méme dans le dernier, qui fut un des plus paci-
fiques, plus de la moiti¢ de chaque si¢cle est em-
ployce a faire la guerre. Lorsqu'elle est déclaréc
ou commencee, il est trop tard pour prendre des
~mesures sages capables de protéger efficacement
le commerce extérieur. Les passions, la colire
et les circonstances dictent alors des lois le plus
souvent contraires & nos vrais intéréts. Tels ont
été pendant la guerre tous les décrets de la Con-
vention , du Directoire et du gouvernement
impérial. Je vais indiquer des mesures que je
crois également convenables aux temps de paix et
aux temps de guerre.
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CHAPITRE XXVIIL

Suppression de tous droits quelconques
d’exportation.

I seroit désirable que toutes les marchandises, de
quelque nature qu’elles fussent, qui seroient ex-
portées a I'étranger, ne fusseut assujéties & aucun
droit quelconque, pas méme a celua de balance.

Cette proposition ne peut pas éprouver de con-
tradiction pour les marchandises qui proviennent
des fabriques et de l'industrie manufacturiere,
dont le montant, évalué a plus de cent soixante
millions , forme environ la moitié de nos exporta-
tions; car le plus petit droit, la moindre cntrave,
seroient une prime réelle en faveor des fabriques
étrangeres.

On n'’y fera pas plus d’objection pour les vins,
eaux-de-vie et liqueurs. Ces produits de notre sol
dont il est siimportant d’encourager la consom-
mation, et dont il est exporté annuellement au-
deld de cinquante millions, ne doivent payer
aucun droit de douanes. |

Parla méme raison, la sortie des bestiaux , des
subsistances et méme des grains, jusqu’a la limite
fixée par la loi, .et dont l'exportation est évaluée
i plus de cinquante millions, doit étre aussi



( 166 )
excmpte de tout droit, alin d'en favoriser loe
expeditions a I'étrauger : autrement ce seroit de-
roger au principe fondamental, si solenuellement
reconnu, et qui nous euseizuce que le moyen le
plus certain d’accroitre la somme des productions
dans tous les genres, est d'assurer aux cultiva-
teurs toutes les chances possibles de les vendre
avec agaulage.
A l'égard des matiéres premiéres, dont Iexpor.
tation est d'envirou quaranie millions, ou elles:
provicnnent de notre sol, ou elles sont étrangé-
res. Dans le premicr cas, on doit leur appliquer
rigoureusement Loutes les conséquences du prin-
cipe fondamental dontou vient de parler; caril
est aussi nécessaire pour les manufacturiers que
pour les consummateurs , que les agriculteurs
solent encouragés 3 en produire en abondance:
la sortie des matiéres premiéres indigénes ne doit
donc étre soumise & aucun droit. Dans le second
cas, 1l est aussi trés-utile que les matiéres pre-
wmicres venant de I'étranger soient exemptes de
tout drort & I'exportation, afin que les marchands
francais et étrangers qui en font le dommerce
aientTa certitude de tirer le meilleur parti possible
de celles quiils introduiroient en France, et de
pouvoir vendre au dehors celies que la stagnation
momentanée de nos fabriques, on Ia trop grande
abondance, ne leur perwettroient pas de placer
avec avantage dans l'intérieur. '
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Par cette sage mesure, la France, devenue 'ens
trepot genéral du mounde pour les matitéres pre-
micres, assureroil a ses manufactures et i ses
~ consommateurs des approvisionnemeuns immguses,,,
et le bus prix’qui en est toujours le résultat. .

Je cherche des objections a cette proposition
si conforme a nos wtéréts. et je n’en trouve au-
cune qui ne soit frivole ou dénuée de raison.

Dira-t-on que, dans certaines cipconstances de
disette ou de rareté de vins et de matiéres prefZic-
res, il seroit nécessaire d’en prohiber la sortie ou de
la ralentir par des droits? Mais cest précisément
dans les temps de disette qu'il faut abstenir de
décourager les producteurs par des lois indis-
cretes. C'est alors an contraire qu'il faut laisser
subsister celles qui peuvent les déterminer & re-
doubler d’eflorts pour angmenter leurs produits
¢t satisfairé 4 tous.les besoins. Lorsque les ma-
litres premiéres sont rares, est-il besoin d’en dé-
fendre on d’en ralentir la sortie? Tous les pro-
ducteurs ne préférent-ils pas les ventes faciles et
alors tres-avantageuses qu'ils peuvent f.ure pres
deux a des marchands qu'ils connoissent, aux
chances doutcuses de voyages cotiteux et pénibles
dans I'étranger, pour y aller chercher des ache--
teurs? On cesse d'exporter les marchandises lors~
que leur prix trop élevé n'oflre plus dans T'é-
tranger aucune chance de bénéfices.

Cest dans leftemps de disette des denrées ou
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des maticres premicres, que lon reconnoitra I'ugj.
1ité de la liberié illimitée du commerce extérienr,
On verra alors les négocians francais et étran-
#ers s'empresser 2 'envi d’importer en France Jes
denrées et les maticres premiéres dont elle ¢prou-
vera la rareté,

Dira-t-on encore que si toutes les denrdes o
marchandises provenant de notre sol et de notre
industrie peuvent étre exportées sans droits, les
déclarations deviendront inutiles, et que le gou-
vernement, ne connoissant pas la valeur des ex-
portations, ne pourra en constater le montant, ni
savolr si la balance du commerce est favorable oy
désavantageuse ?

Mais qu'avons-nous besoin de connoitre cette
prétendue balance de commerce, qui n’a jamais
¢té et me sera jamais qu'une chimére?

Quenos lois intérieures soient sages, justes, hu-
maines; quelles assurent la sécurité parfaite des
personnes et des propriétés; que des impts équi-
tablement répartis soient le moins onéreux qu’il
soit possible aux classes laborieuses; que toutes
les professions utiles jouissent de la considération
qut leur est due, et bientét tous les produits du
sol et des manufactures, perfectionnés rapidement,
seront plus que jamais recherchés des étrangers.

Mais pour attirer ces étrangers dans nos ports
ct dans nos villes, il fandra coordonner le Sys-
teme de nos relations extérieures avec celui de nos
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lois intérieures. Il faudra que nos lois commer-

ciales extérieures soient équitables et généreuses,

jamais exclusives ni partiales pour aucune nation,

' quelles les favorisent égolement toutes sans la

moindre prt.fc.rence enfin q "elles soient stables,

invariables et fidélement exécutées, méme avec
les ennemis, en temps de guerre.

Un traité de commerce avec une nation est un
privilége exclusif, un monopole réel en sa faveur
et i notre préjudice. Le bon sens et notre intérét
veulent que la concurrence pour notre commerce
extérieur soit aussi illimitée que pour notre

commerce intérieur.

Si nous remplissons ces conditions , notre com-
merce extérieur sera aussi florissant qu’il peut
létre; sa prospirité sera constante, parce qne les
étrangers auront le méme intérét que nous dela
maintenir, car'il encouragera eén méme temps
leur industrie et la nétre ; il leur procurera, ainsi
qu'i nous, de nouvelles jouissances; enfin il pro-
duira, pour eux comme pour nous, tous les avan-
tages quon peut espérer des relations commer-
ciales.

Les faits parleront alors d’eux-mémes ; car notre
agriculture et nos manufactures seront d’autant
plus florissantes, que tous les marchés du monde
leur seront ouverts, qu’elles auront Ja faculté d’y
envoyer les produits de leur industrie, sans
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eprouver aucune entrave, sans érre assujdtics 3
aucun droit d'exportation quelconque.

Ces signes du bonheur des nations sont bjen
plus certains et plus faciles & connoitre que les
bulances de commerce, qui, toutes plus ou moins
douteuses, sont toujours, pour les gouvernemens
et pour les peuples, un faux régulateur.

La suppression des droits d'exportation ne
causera aucun préjudice an trésor public, car ces
droits sont en général modérés, et les produits ¢n
sont a peine suflisans pour couvrir les frais de
perception. Mals c’est moins par leur quotité qu'ils
nuisent aux commnergans que par les génes, les
cmbarras et les démarches qu’ils leur occasion-
ncut. Ils ont, dailleurs, le grave inconvénient
d'étre sujets a des variations journaliéres et 4 des
augmentations progressives, qui, par 'inquiéwude
qu’elles inspirent anx étrangers et aux nationaux,
doivent ralentir les demandes et les expéditions,
conséquemment s'opposer directement au but
que doit se proposer le gouvernement, celui d’en-
courager les exportations.
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CHAPITRE XXIX.

Suppression de tous droits, sans exception, &
Uimportatlon en France des maticres premicres ,
et méme des produits du sol et de Uindustrie
venant de l'élranger.

Je matiends que cette propositioun , dont a1 déj
discuté les conséquences dans Ia scconde partie de
cet ouvrage, va de nouvean soulever ceux qui
s¢ croient intéressés an maintien du régime pro-
hibitif (1), et ceux qui, sans avoir le méme inté-
rét, conservent 'ancier préjugé, que ce systeme
est nécessaire a la conservation de 'industrie fran-
quse. Je ne lasserai point la patience des lecteurs

(1) On a observé que, lors des discussions qui ont eu liew
dans la Chambre des députés a Poccasion de ls loi des
douanes , en 1814, les ministres €toient beaucoup plus in-
clinés que les députés & préférer le systeme des droits mo-
dérés i celui des prohibitions absolues. Cependant toute la
France a rendu hommage aux vues patriotiques dus dépu-
95 qui ont parlé sur cctie matitre. On a élé convaincu qae
leur opposition au systéme modéré n'étoit due qu’a dan-
cicones préventions, et & Ja persuasion odr ils étoient que
celui des prohibitions absolues étoit plus atile i Ja F rance.
IIs w'en méritent pas moias la reconnoissance puablique pour
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par la répétition des nombreux argumens par
lesquels je me flatte davoir prouvé que la suppres-
sion de tous les droits d'importation, loin de
nuire & notre industrie, lui assureroit une pros.
périté d'autant plus durable, qu'elle seroit appuyée
sur la certitude de pouvoir se maintenir dans
tous les temps, par une rivalité salutaire, au ni-
veau de toutes les fubrications étrangéres, tant
pour les prix que pour les qualités. Je me con-
tenterai de considérer en masse les cffets de
cette suppression de droils sur chaque espéce de
marchandises étrangeres importées en France, et
d’y ajouter quelques observations.

Le montant des maticres premicres venant de
Pétranger est évalué de cent vingt-huit & cent
trente - quatre millions, et il forme plus de la
moiti¢ de nos importations. Clest aujourd’hui
une vérité démontrée, que si nous voulons con-

leurs intentions patriotiques , toutes fausses quelles soient.
Ce n'est que par des discussions longues et approfondies,
que cette matiere difficile peut étre éclaircie et dégagée de
tous les sophismes dont Vintérét particulier s’cfforce ge I'cn-
velopper. C'est aprés avoir parcouru le cercle des errcurs
dans toutes les sciences, qu’on est parvenu i découvrir Ia vé-
vité: la diversité des opinions émiscs sur cette question dans
la Chambre prouve combicn clle est encore entourde de
nuages et d'obscurité. C’est par un ‘sentiment de haine
contre les Anglais, ou  leur imitation , bien plus que par
conviction, que nous inclinons i adopter ou & conserver
le régime prohibitif.
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tinuer a surpasser, ou méme A dégaler Vindus-
trie manufacturiére de nos voisins, nous devons
exempter de tout droit quelconque les maticres
premicres. Cette condition est absolue et sans
exception ; car il sufliroit qu'une seule nation les
affranchit de droits, pour quelle obtint la pré-
féirence dans tous les marchés de I'Europe, et
méme dans les nétres.

Si les droits éiablis par le gouvernement im-
péirial sur les cotons en laine et sur d’autres
maticres premiéres eussent subsisté, aucune des
manufactures francaises qui les emploient n’auroit
puse soutenir, elles auroient toutes succombé un
peu plus t6t ou un pen plus tard.

Il ne peut donc exister sur ces matitres au-
cun droit quelconque, pas méme celui de ba-
lance. '

Le second article de nos importations se com-
pose de divers produits du sol, tels que vins ct,
liqueurs, poivre, cannelle et autres ¢pices, drogues
médicinales, etc.; pour une somme de ‘quinze &
seize millions, et de denrées coloniales pour cin-
(uante-huit & soixante. '

Tous ces objets, dont les denrées coloniales
forment la plus forte partie , étant principalement
consommés par les riches, sembleroient étre cenx
qui pourroient, avec le moins d’inconvéniens,
supporter des droits d’entrée : mais, avant de fixer
son opinion sur cette question, il est juste de
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Iexaminer avec impartialité, et de la consige-
rer, non-sculement sous le rapport de nos iny.
réts, mais encore relativement 3 ceux de nos co-
lonics eti ceux des consommateurs. ,

Tout a I'beure on Inyoquoit pour les cultiva-
teurs en France le principe qui a consacré Ja
libre exportation de leurs denrées sans entraves et
saus droits, afin de favoriser Yaccroissement de
toutes les productions. La justice ne peut pas
avoir deux balances: cc qui est vrai pour les den-
rées frangaises; ne peut pas étre faux pour les
denrées coloniales. Si, pour encourager I'agricul-
ture en France, toutes les denrdes de son sol
doivent étre exportées sans droits , les denrdcs
colontales, pour en favoriser la culture, doivent
jouir de la méme franchise. Les charger de
droits, ce seroit vouloir pour elles le contraire
de ce qu'on veut pour la France; ce seroit se con-
tredire soi-méme. Déja les nouveaux administra-
teurs de ces colonies ont établi des droits 1mpoli-
tiques & I'exporiation de leurs denrées, ce seroit
aggraver le mal que d’en établir encore A I'intro-
duction en Frunce. |

Mais, dira-t-on, du moins on pourra établir
de forts droits sur les denrdes coloniales éuran-
géres , importées par des wavires étrangers on
francais.

Je réponds qu'il seroit désirable que méme les
denrées coloniales étrangéres ne fussent assujeLies
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a aucun droit d'entrée, ¢t j'en soumets les raisons
au lecteur 1mpartial.

. On ne doit pas perdre de vue deux vérités
bu:n lmportantes, quiont été plusieurs fois rap-
pelées dans cet ouvrage: I'une, que l'intérét des
consommateurs est le premier de tous. Or, cet
intérét seroit sacrifié & celui des planteurs de nos
colonies, si, par des droits plus ou moins élevés
sur les denrées coloniales étrangeres, ils obte-
noient le privilége exclusif d'approvisionner la
France; car ils seroientles maitres de nous fournir
des sucres , des cafés, des cotons de qualités
tres-inférieures, & des prix arbitraires : ce qui
seroit également nuisible aux consommateurs et
aux fabricans.

Lautre, que la concurrence, qui est le principe

de toute émulation, est aussi nécessaire pour les
produils agricoles que pour les produits indus-
triels ; que son influence est d'antant plus forte,
quelle est plus élendue; que les efforts des produc-
teurs.ont un succes plus décisif encore lorsque la
lutte s’établit entre les nationaux et les étrangers.
2°. Nous ne devons pas seulement nous occuper
des temps de paix, il faut aussi songer aux tewps
de guerre. Si les étrangers partagent en temps de’
paix nos approvisionnewnens, nocs ne craindrons
plus de les voir ralentis ou totalement suspendus
en temps de guerre, par l'interruption des com-
munications avec nos colonies. Les étrangers,

L
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accoutumésa notre correspondance, remplaceron;
immédiatement nos armateurs dans uos ports. Il
nous rendront le double service d'importer abon.-
damment toutes les matiéres premiéres et toutes
les denrées coloniales dont nous aurons besoin , et
d’exporter en retour les produits de nos indus-
tries, qui, sans leur concours, auroient éprouvé
une baisse considérable.

3¢. Si les droits & établir sur les denrées colo-
niales étrangéres sont excessifs, il sen fera une
trés-forte contrebande. On doit se souvenir que
la réduction de I'imp6t sur le sel i trois sous a eu
principalement pour motif la fraude qui s'en fii-
soit lorsqu’il étoit & quatre sous la livre. Les
fraudeurs auront de bien plus grands profits i
faire sur I'introduction des sucres et des cafés
venant de I'étranger, si les droits en sont de six 4
hoit sous par Livre.

4°. Parmi les consommateurs, il en est qui me-
ritent principalement Pattention du gouverce-
ment, ce sont ceux des classes laborieuses. Les
denrées coloniales sont trés-recherchées par les
riches,anxquels, par leur prix élevé, Ia jouissance
en est presque exclusivement réservée : pourquoi
seroit-elle interdite aux familles peu aisées, qui
sont si nombreuses en France? Cependant, si le
monopole en est accordé a nos colonies, il leur
sera difficile dy atteindre. Tous les Francais ont
les mémes droits; la patrie n'est plus un vain
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nom pour le moindre d'entre eux qui réclame
Iimpartialit¢ des lois. Si les denrées coloniales
sont & bas prix, les cultivateurs, les chefs d'ate-
liers, les artisans, les ouvriers méwe, pourront
espérer d'en voir quelquefois parvoitre sur leurs
tables: du moins pourront-ils en faire usage dans
leurs maladies ; ce seroit pour eux un plus grand
bienfait , un avantage plus certain, que celui de
voir réaliser le veeu de Henri IV, La justice, base
de toutes les lois, I'intérét national, et celuir des
planteurs de nos colonies, s'accordent doac & de-
mander que les denrées colomales soient affran-
chies de tout droit & leur introduction en France,
soit qu’elles proviennent de nos colonies, soit
quelles y soient apporiées des colonies éiran~
geres , méme par valsscaux étrangers.

Le troisieme article de nos importations est ie
moins considérable; il ne s’éleve qu'a trente-hait
ou quarante millions : il se compose de divers
produits de lindustrie étrangere venant de la
Suisse, de la Belgique, de UAngleterre, de 'Alle-
magne , de I'Italie, etc. Ces importations consis—
teut en colonnades, wousselines, toiies, draperies,
quincailleries , aiguilles, faux, cuirs spprétes, ins~
trumens d'optique et de mathématiques, etc.,
dont j’ai déja fait I'énumération.

C'est cette introduction de quelques millions
de produits de Pindustrie étrangere qui inspire

3. 12
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rant de craintes et d’alarmes, et qui excite tant
de réclamations.

Les préjuges, les préventions, et par-dessus
tout I'intérét personnel, aveuglent @ nn tel point
un assez grand nombre de manufacturiers , qu'ils
se persuadent et s'cfforcent de persuader aux au-
tres que si toutes les marchandises de fabrique
étrangére ne sont pas sévérement prolubées, leur
fortune ct celle de T'état sont ébranlées. On les o
vus employer la plume des plus habiles avocats
pour prouver que le systcme prohibitif est le seul
qui convienne i la France ; que, sans lui, Ia ba-
lance du commerce sera perdue pour eclle; que
tout son numéraire sera exporté, ses manufac-
tures ruinées , ses ateliers abandonnés, et tous
les ouvriers réduits a la mendicité. Lardés de ces
grands mots, les mémoires sont colportés dans
tous les bureaux; les ministres et les premiers
commis sont assiégés de sollicitations et d'intri-
zues. Et pourquoi tout ce vacarme? Pour empé-
cher que la France, qui exporte pour plus de cent
soixante millions de produits de ses manufac-
tures , qui n'en importe de ceux de I'étranger que
pour trente-huit i quarante, n'en fasse entrer
pour huit & dix millions de plus. Tout est perdu
sila France recoit des Suédois, des Allemands
ou des Anglais pour yuelques millions de fers
en barres, de qualité plus parfaite; ~de-sucres

L I -
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micux raffinés; de flanelles et de casimirs d’une
beauté supcricure.

Nest-1] pas certain que les Francais égalent,
surpassent méme les autres peuples dans toutes
les branches principales de toileries, de draperies,
de batistes , de cotonnades, d’or fwrcuc, d’horlo-
serie, #£tc.; qu'ils en exportent (uatre fots plus
quils n'en importent? Si la supériorité et la per-
fection de leurs fubriques n'étoient pas reconnues,
les Ctrangers n’ont-ils pas toute la liberté de sa-
dresser a d’auntres?

On ne se donne pas méme la peine d’examiner
quels seront les effets de la prolibition; si elle
v'encouragera pas la contrebande; si la méme
quantité de ces marchandises prohibées n’entrera
pas en fraude; si 'exécution des lois prohibitives
nentrainera pas des frais énormes, un code bar-
bare , des peines excessives.

On tranche toutes les dificultés avec cette
phrase bannale, il faut protéger Uindustric fran~
caise ; nos fabriques seront ruinées , si les pro-
duits de Uindustrie étrangére ne sont pas prohibés.
Elle a suffi, sous le gouvernement impérial , pour
convaincre le ministere et son chef, et pour faire
adopter des mesures entiérement opposées 4 nos
intéréts.

La réflexion et les legons de Texpérience se-
roient des- gnides bien plus sirs pour asseoir
notre jugement.

12,
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On n’a pas oubli¢ la situation déplorable oti se
trouvoient nos manufactures sous ie gouverne-
ment du Directoire. On sc souvient que ce fut
précisément a cette époque que les départemens
de la Belgique et du Rhin furent incorporés i la
France; que ce fut alors aussi que les fabriques
si nombreuses et si florissantes de ces belles con-
trées, ou les vivres et les salaires sont a tres-bas
prix, devenues partie intégrante de 'Empire fran-
cais, eurent liberté enti¢re d’y introduire sans
aucun droit ous les produits de leur industrie.
Cette concurrence étoit celle que nos manufac-
tures devoient le plus redouter. Mais , loin d'en
étre découragées, elles redoublerent d’¢mulation
et d’efforts; elles oublierent leurs malheurs et
leurs désastres. Leurs pertes furent promptement
réparées. Une multitude de mécaniques, d'ateliers,
de filatures, furent ¢tablies, leurs progres furent
ausst rapides qu'étonnans; toutes les branches
d'industric sc perfectionnerent, et elles parvia-
rent en peu d'années a une prospérité qu'elles
n’avoient jamais connue.

La concurrence des manufactures belges et
allemandes opéra ce prodige unique dans I'his-
toire des nations. Serons-nous assez aveugles sur
nos intéréts , pour perdre les fruits d’une si belle
expérience ?

. 1l est aujourd’bui reconnu par tous les étran-
gers, méwe par les Anglais, que les produits de




( 181 )

nos principales manufactures surpassent ceux de
toutes les nations, et égalent au woins ceux de
I'Augleterre. L'aveu en a éié fait pubiiquement
dans les deux chambres du Parlement. Nos fa-
briques n’ont donc plus rien i redouter des
manufactures étrangeres. Que nous reste-t-il &
désirar? Rien de plus que de conscrver et de con-
solider de si grands avantages. C'est par lu con-
currence que nous les avons obtenus, c'est par
la concurrence que nous les conserverons, et que
nous en assurerons la durée et la stabilité pour
les générauons {utures. Appuyés d'un si beauw
résultat , nous étendrons cetie concurrence sa~
lutaire non-seulemeni aux Belres et aux Alle-
mands, mais encore aux Anglais et 4 toutes les
nations.

Les prix et les qualités de nos marchandises
scront ainsi toujours en harmonie et dans un
nivellement parfait avec celles de toas les pen-
ples. Lorsque quelque étoffe nouvelle, on quel-
que production particuliére des fabriques étran-
geres auront éié connues, eclles seront aussitot
Imitées et surpassées en France. Lindustrie na-
tionale, toujours en rivalité avec I'industrie étran-
gere, sera dans une activité continuelle, et dans
cette lutte elle sera toujours triomphante. |

En supposant méme que cette concurrence
géncrale ne fit que consolider notre sitnation,
telle qu'elle est aujourd’hui, sans ancune amé-

P e -
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Lioration, ce qui n’est nullement probable , n’au-
vions-nous pas lieu d'éure parfaitement contens
de notre sort?

Nos exportations en produits de Iindustrie
agricole exceédent cent dix millions; elles sont de
plus de cent soixante en produits de Vindustrie
manulacturitre, et nous ne tirons de I'étranger
ca produits du sol que pour dix-hnit millions, et
en produits des fabriques que pour trente-huig 4
(quaraute. Pouvons-nous espérer de continuer 3
vendre aux érangers cette masse énorme de
marchandises, si nous refusons de leur en acheter
pour une aussi foible valeur? Une pareille pré-
teation seroit-elle soutenable? Parvenus i rivi-
liser les Belges, les Allemands et méme les An-.
ulais pour toutes les fabrications principales, n’y.
auroit-il pas de la démence i prononcer des
]‘)_rohibitions , qul avertiroient nos voisins d’user‘
envers nous de représailles ? :

. Les effets du systéme continental ne peuvent
plus étre oubliés. I1 doit étre proscrit & jamais,
ct remplacé par Ie seul régime qui convienne
aujourdhui 4 la France, celui de la liberté iili-
mitée, .

. Jot & quai nous serviroient les prohibitions? A
provoquer la fraude, i créer des essaims et des
races de contrebandiers. L’assurance de Ja con-
trebande étoit, avaut 1989, de 4 4 5 pour 100;
elle est, dit-on, aujourd’hni de 12 a 15, Mais il
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ne faut pas douter que, lorsque les compagnies
d’assureurs et de fraudeurs seront-organisées, elle
ne baisse au méme taux ou elle étoit auparavant.

Le but avoué des prohibitions est de faire
monter le prix des produits de l'industric na-
sionale, du moins proportionnellement au cours
de 'assurance. Si donc elle cst de 12 a 15 pour
100, il est probable que les marchandises fran-
caises augmenteront dans la méme proportioa,
tandis que les marchandises étrangeres de méme
nature diminueront, ou resteront au méme prix :
dou il suit que ces dernicres, introduites en
fraude, se trouveront sur nos propres marchés
absolument au niveau des nétres.

Mais il n’en sera pas ainsi sur les marchés
élrangers, ol les produits de notre industrie au-
ront une défaveur égale a cette augmentation de
12 & 15 pour 100 sur tous les produits sem-
blables de l'industrie étrangére, ce que j'at déja
observé dans la seconde partie de cet ouvrage.

Cest ainsi que par des prohibitions impoliti-
ques, par lesquelles on réussira i repousser a
peine pour quelques millions de marchandiscs
étrangeres, on risquera de perdre une forte partie
des trois cent vingt millions d’exportations que la
France fait aujourd’hui.

Les .manufactariers. ont déja été avertis qu’ils
sont dans. Perreur lorsquiils croient recueillir
sculs les fruits des augmentations produites par
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les prohibitions. La promulgation d’une 1o} pro-
hibiuve suflit seule pour faire monter le prix des
maticres premicres ct des salaires, en sorte que
leurs bénéfices se trouvent en définitif les mémes
qu'ile ¢toient auparavant.

Enfin il est constaté par T'expérience qu’une
trop grande prospérité w'est pas désirable pour
les manufactures ; car, lorsque les demandes sont
forcées , les ouvriers travaillent trop vite et avec
moins de soin. La surveillance des contre-maitres
et des fabricans se ralentit; les largeurs des étoffes
sont fraudces, et les qualités se détériorent. II
est temps de renoncer enfin & ces vieilles idées
mesquines et rétrécies des prohibitions, présent
funeste de I'Angleterre. L’intérét de nos manu-
factures, celui des consommateurs et du gou-
verncment, qui est lui-méme le plus fort des con-
sommateurs, se rénnissent pour nous conseiller
T'adoption du seul systéme qui soit digne des Fran-
gais et du siecle de lumisres ol nous vivons,
celur de la liberté illimitée du commerce exté-
rieur.

L’émulation est la source de tous les biens ,elle
surmonte tous les obstacles, elle couronne tous
les efforts, elle conduit & tous les sucess. Clest
elle qui a porté toutes les sciences, tous les arts,
toutes les connoissances humaines & un si haut
degré de perfection. Clest elle qui, par la sup-
pression des jurandes, et par la rivalité des ma-
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nufactures belges ct allemandes, a fait prospérer
toutes nos industries. Ce sera elle encore qui,
appuyce sur la concurrence illimitée avec toutes
les nations, affermira et consolidera cette prospé-
rit¢, de maniere qu'elle ne puisse étre ébranlée
par aucune crise politique, ni par aucune fausse
mesure du gouvernement.

Mats 'w'avons - nous pas sous les yeux des
preuves récentes qui détruisent les craintes et les
inquiétudes des fubricans francais, et qui dé-
montrent qu’elles sont dénuées de fondement ?

Pendant les cinq premiers mois de 1814, plu-
sieurs de nos frontiéres du nord et de I'est ont
¢t¢ ouvertes au commerce étranger. Elles n'é-
wicnt plus gardées parles employés des douanes,
qui avoient été enrégimentés pour la défense du
pays. Un grand nombre de départemens aux fron-
ucres et dans lintérieur étoient occupés par les
armées de diverses nations, dont les chefs, loin
de s'opposer & I'introduction des marchandises
provenant des fabriques de leur pays, devoient la
favoriser. Ainsi, tous les produits des fabriques
de la Suisse, <. la Saxe, de PAllemagne, de la
Belgique , du Limbourg, do pays de Liége ct de
IAngleterre, ont pn entrer en France librement
et sans droits. Il en a été effectivement introduit
des parties considérables. Cependant, de l'aven
de tous les fabricans et commercans francais,
jimais nos manufactures n'ont été plus floris-
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santes; jamais les demandes de Pétranger et de
I'intéricur w'y ont été plas fortes; jamais les coy.
sommatiens n’avoient été portées au méme degré
dans les villeset dans les campagnes. Cette grande
activité s'est soutenuc pendant les derniers mois
de 1814 jusqu'en mars 1815,

A cette triste époque, les mémes événemens so
sont malhenreunsementrenouvelés.Une plus grande
étendue de frontiéres encore a été ouverte aux ar-
mées ennemies; elles ont occupé aussi un plus grand
nombre de départemens. Lesmarchandises suisses,
belges, allemandes et anglaises, ont pu entrer en-
France sans aucun obstacle pendant trois mois
an moins. Les cotonnades anglaises , que nos
fabricans redoutent le plus, y ont été introduites
en assez grande abondance. Néanmoins, toutes
les étoffes de coton de.Rouen qui auroient di
craindre le plus leur concurrence, et dont ona
porté de grandes quantités a la derniére foire de
Beaucaire,'y ont été trés-recherchdes, et s’y sont
trés-bien vendues. Les fabricans francais doivent
donc enfin convenir que leurs craintes et lears
alarmes sont chimériques.

On a cité 'exemple de I'Angleterre, dont le
systéme est aussi trés-prohibitif : son examen sera
le sujet du chapitre suivant.
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CHAPITRE XXX.

Systeme prokibitif de I' Angleterre.

Le systgme prohibitif de 'Angleterre remonte au
temps de Cromwell, qui, en haine des Hollandais,
et pour diminuer les profits qu’ils faisoient par le
commerce de cabotage avec tous les peuples de
{Europe, dontils étoient devenus les facteurs, ima~
sina contre eux PActe de navigation, qui inter-.
disoit Ientrée des ports d’Angleterre & tout navire
chargé de denrées on marchandises qui ne provien-
droient pas du sol et des fabriques du pays d’olx
il avroit é1é expédié. Cette loi fit cesser pour la
Hollande tout le commerce de cabotage et de
commission qu’elle faisoit en Angleterre.

Ces mémes jalousies de commerce furent cause
dela guerre qui éclata en 1664, sous Charles II,
entre les Anglais et les Hollandais, et pendant
lquelle, aprés divers succés, 'amiral de Hol-
linde, Ruyter, entra dans la Tamise et briila un
grand mombre de vaisseaux de guerre et de na-
vires marchands. Louis XIV se déclara alors pour
laHollande , quoique, par une fansse politique,
il ne lui donnit que de foibles secours. La paix
conclue en 1667 fut glorieuse pour la république.
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L’intérét de la France edit ¢été de rester fortement
attachée i la Hollande, dont elle navoit riep X
redouter, et de la soutenir dans tous les temps
contre Angleterre, dont la rivalité lui avoit toge
jours ¢1¢ si nuisible. Mais, par une fatalité singu-
licre, ce grand intérét politique fut sacrilié, et
Louis XIV:se ligna en 1672 i I'Angleterre pour
faire la guerre a la Hollande. Cette guerre, qui
w'eut aucun résultat heureux pour la France, fut
le principe des deux guerres suivantes de 168 et
1701, qui lui ont été si funestes, qui ont fortement
contribué & augmenter la puissance maritime et
commerciale de I'’Angleterre.

Ce fut pendant ces guerres que le systéme pro-
hibitif anglais recut une grande extension contre
la France, dont les manufactures avoient acquis
en peu de temps un accroissement prodigieux, et
qui angmentoit sans cesse par les débouchés avan-
tageux et la préférence qu'elles obtenoient dans
toute ['Europe. La rivalité et la jalousie des An-
glais en furent alarmées. Guillaume, roi d’Angle-
terre, qui nourrissoit dans son ceeur des seuti-
mens de haine et de vengeance contre Louis X1V,
prit soin de fomenter les inquiétudes , et d’encou-
rager les clameurs contre les dangers dont Ia
prospérité des fabriques francaises menacott celles
diAngleterre. Presque tous les articles provenant
de Iindustrie francaise furent successivement
frappés de-prohibitions ou de droits excessifs.

P
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Les malheurs de la fin du régne de Louis X1V,
le désordre des finances, I'expulsion des protes-
tans ct la miscre des peuples, achevérent la raine
des fabriques. Les Anglais, i qui leurs succes mi-
litaires avoient déja assuré une grande prépondé-
rance en Europe, profitérent de nos calamités. Ils
attircrent chez cux une foule de protestans réfu-
giés, chefs de fabriques, qui y apporterent plu-
sicurs branches d'industrie, et notamment celle
de soieries, qui y étoit inconnue.

La constitution anglaise, parvenue alors i sa
perfection, assurant a toutes les propriéiés et i
toutes les industries une entiére sécurité, Pagri-
culture prit un grand essor et obtint les plus
étonnans succes. Les cultivateurs, devenus riches,
fireut prospérer par leurs consommations les ma-
nufactures. | |

La situation insulaire du pays, et le souvenir
des expéditions lointaines entreprises sous la
reme Elisabeth, réveillerent les espérances de
fortune, et firent accueillir tous les projets qui
tendoient a profiter des établissemens déja existans
en Amérique, en Asie et en Afrique, pour mul-
tiplier les relations de commerce avec toutes les
parties du monde. Tous ces projets furent réalisés
en peu d’années, et les Anglais, dés 1730, avoient
lncontestablement le sceptre des mers, la prépon-
dérance du commerce et la supériorité pour leurs
manufactures.

T i Y T e
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Le systeme prohibitif, auquel le ministére eyt
soin d'attribuer cette grande prospérité, recur
encore des accroissemens. Toutes les marchan-
dises qui n’étoient pas prohibées furent assujéties,
toujours sous le prétexte de I'avantage des manu-
factures, a degros droits, qui remplirent les coffres
du gouvernement. Mais afin que les fabriques et
le commerce n’eussent pas de motifs de plaintes,
le munistere établit I'usage des drawdacks, ou de
la restitution des droits sur les marchandises qui
en ¢tolent chargces, lorsqu’elles seroient exportées
a P'étranger. Les journanx et les pamphlets, soit
naturellement, soit par I'ordre du ministére, ne
manquoient pas d’attribuer toutes ces prospé-
rités au systeme prohibitif, et ils en recomman-
doient la continunation, surtout contre la France,
dont la rivalité étoit alors loin d’étre redou-
table.

Les mémes manceuvres ont été continuées jus-
qu’a présent, et le ministére en a recueilli tous
les fruits. Profitant de cet eagoucment général,
il n'a cessé d’augmenter chaque année les droits
d’entrée, qui sont aujourd’hui pour le trésor une
ressource de 13 a 14,000,000 sterlings, et elle
est dautant plus assurée, que la suprématie des
mers et du commerce , désormais exclusive pour
les Anglais, leur permet-de garder & présent le
montant des droits sur plusieurs marchandises,
dont ils faisoient ci-devant la restitution lors
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qu'elles ¢torent exportées. Toutes les mations
sont ainsi devenues leurs tributaires.

Le peuple anglais ne murmure pas de I'énor-
mité de ces droits, parce que les journaux con-
tinuent & protester que le sysi¢me prohibitif est
la sauvegarde de ses manufaciures et la base de
s2 puissance.

L'Angleterre étoit parvenue , pendant la guerre
de 1756, sous le ministére de lord- Chatam , &
obienir de grands succés contre la France et &
lui enlever presque toutes ses colonies. Elle lui
dicta, 4 la paix, des conditions tres-dures, au
nombre desquelles étoit la cession du Canada.
Sa gloire et sa puissance étoient alors arrivées au
plus haut degré. Sa prépondérance maritime R
sa supériorité dans toutes les branches d’indus-
ric et de commerce ne pouvoient plus lui étre
contestées. Elle pouvoit étendre i son gré et
sns éprouver le moindre obstacle ses relations
commerciales dans foutes les parties du monde.
Llle auroit donc pu, sans auciine inquiétude
pour ses manufactures, abandonner son systéme
prohubitif, puisque l'intérét de tous les Anglais
€toit de préférer aux marchandises étrangeres
celles des fabriques d’Angleterre, qui étoient réel~
lement supérieures pour leur bas prix et pour
leur. qualité. La saine politique sembloit méme
les inviter 4 y renoncer, afin d’6ter aux puis-~
sinces étrangceres la pensée dimiter un exemple

<
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qui pouvoit devenir funeste aux fabriques an-
glaises, en adoptant contre elles la juste repré-
saille des prohibitions. Mais une jalousie invétérde
contr= la France, de vieilles habitudes, et, plus
que tout cela, la crainte d’ébranler dans aucune
de ses parties un systemme dont le trésor public
tiroit de s1 grands avantages, ont jusqu’a ce jour
empéehé de le révoquer, méme d’y faire aucun
changement. Quoique ces mesures prohibitives
alent ét¢ ouvertement blimées, méme par des
¢crivains anglais trés-habiles en économie poli-
tique, tels que Hume, Smith et bien dautres,
elles subsistent encore dans toute leur force. Je
demande 4 présent au lecteur impartial de juger
st , depuis 1730, époque de la supériorizé incon-
testée du commerce et des manufactures d'An-
gleterre, ces mesures leur ont éié de la moindre
utilité; si au contraire elles ne leur nnt pas été
nuisibles, en contribuant par I'énormit€ ues droils
a Puugmentation des denré®s et des salaires. 1l
est évident que, depuis cette époque, tontes les
combinaisons du syst¢me prohibitif n’ont ea pour
but que de remplir les colfres de I'échiquier.

Si PAngleterre n'a pas renoucé, depuis 1730,
a son systéme prohibitif, il ne reste plus la moin-
dre espérance qu'elle le fasse jamais. Lorsqu'on
songe, d'une part, & ses dépenses énormes, quise
sont ¢levées, ces derniéres anndes, a plus de cent
millions sterlings (denx milliards quatre cent mil-
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lions de francs ), et d'auire part au revenu de ses
douancs. Quand cn réfléchit quielle est & présent
maitresse du commerce Gu monde, et qu'clle
peut dicter a toutes les nations ouvertement ou
tacilement toutes les lois commerciales et mari-
times qu'il est de son intérét de leur imposer, on
seroit convaincu qu'elle pourra désormais main-
tenir, révoquer ou modilier son systéme prohibi-
tf, sans qu'il en résultit le moindre inconvé-
nient pour ses manufactures, s'il n'étoit pas l'une
des colonnes de son systéme financier.

Jesptre que ce tableau fidéle des progrés des
manufactures et dun commerce d’Angleterre ne
lssera plus le moindre doute sur la trés-foible
influence que le systeme prohibitif a pu avoir sur
leur prospérité. Lies causes en ont éié plus nobles
¢t plus puissantes.

CHAPITRE XXXI.

Causes des progrés rapides des manufactures
et du commerce de Udngleterre.

L cause premicére en est sa constitution et I'ex-

cellence de ses institations , qui, depuis plus de

cent vingt ans, ont assuré la plus parfaite sécu=
a, 13
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rité et une garantic inviolable i toutes les proprid-
tés et i toutes les industries. Cette vérité est d¢-
montrée par I'état de 'lrlande, qui n’a jamais éié
aussi bien traitée, ou cette sécurité pour les per-
sonnes ¢t les propriéiés a ¢té souvent violée, et
qui, dans tous les genres d'industries agricole,
wanufacturiere et commerciale , est, par cetle
raison, & une distance immense de 'Angleterre.

Clest cette garantic de la loi qui a douné une st
grande ¢émulation & ses agriculteurs, dont l'ai-
sance ct les consommations ont enrichi les manu-
factures et le commerce.

L’Angleterre doit encore sa prospérité a la li-
berié de la presse, qui, en étendant toutes les
connoissances humaines, a propage rapidement
toutes les idées utiles, les inventions , les procédds
et les mécaniques de toutes especes.

Un grand nombre de causes secondaires ont
contribué a laccroitre au degré prodigicux o
clle est parvenue, telles que les capitaux im-
menses de ses commergans, les longs crédits qu'ils
font & leurs débiteurs, leur loyauté, leur probité,
leur bonne foi, Pesprit industricux et entrepre-
nant de la nation, I'intrépidité de ses matelots, qui
leur fait braver tous les dangers et toutes les pri-
vations de la mer.

_ Il faut comprendre dans ces causes les consom-~
mations immenses de I'Amérique septentrionale
que son indépendance a quadruplées, la richesse

Sl ik S . e
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dec ses colonies i sucre, son commerce interlope
avec I'Amérique méridionale , la conquéte de
Ceylan ct de I'empire de I'lnde enticre , dont elle
a la possession paisible.

Une foible partic du commerce des Indes a
sulli. pour enrichir successivement la ville ¢'A-
lesandrie en Egypte, les Vénitiens, les Génois "
les Portugais et les Hollandais. Aujourdhui, ce
west plus d’'une scule partic de commerc=, mais
de tous les commerces, de toutes les proviaces,
de tous les peuples de I'Inde, dont les Anglais sont
les maitres absolus. '

Agriculture, manufactures, commerce inté-
ricur et extérieur, colonies, possession des In-
des , monopole du commerce du monde , tels sont
les ¢élémens dont se compose la fortune colossale
de lAngleterre. Les. fondemens en sont appuyés
sur sa position insulaire, qui la rend invulnéra-
ble, et sur sa marine militaire, plus formidable
que toutes celles de I'Europe ensemble. IIs sont
dune si grande solidité, qu'ils paroissent iné-
branlables.

A tous ces moyens de puissance il faut ajouter
la facilité qu'elle aura, tant qu'elle conservera sa
prépondérance commerciale, de faire au besoin
des emprunts saus limites, dont elle pourra se
sexvir pour entreprendre ou continuer toutes les
guerres qu’elle croira utiles a ses intéréts. Cette

facilité lui donne sur la France et sur tous les
' 13.
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¢tats de I'Europe un prodigicux avantage. On en
peut conclure que le premier de nos intéréts po-
litiques est de rester en paix avec elle.

La puissance anglaise ne peut s'affoiblir que
par la perte de empire des Indes, qui lui seroit
enlevé par quelqu’un de ses gouverneurs, ou par
Ia rivalité des Etats-TUnis et des peuples de
I')lurope dans tous les genres d'industrie, ou par
les exces et les abus de cette puissance, ou eanfin
parce que toutes les choses humaines sont fra-
giles et périssables.

Il est temps de conclure que le systeme pro-
hibitif n'a presque en rien contribué a cette mer-
veilleuse prosperii¢ de I'Angleterre.

CHAPITRE XXXII.

Son exemple n’est pas applicable a la France.

Lrexemrre de PAngleterre pour la conservation
du systeme prohibitif en France ne iui est nul-
Icment applicable, par les raisons smivantes:

+ 1°. Parce qu'étant la seconde nation manufac-
turiere en Europe, la France, pour son propre
intérét, ne doit pas étre prohibitive, afin de ne
pas donner I'éveil aux autres nations, qui pour-
zvient aussi prohiber ses marchandises;
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o0, Parce que son systéme financier peat par-
faltement sc soutenir sans le secours des droits
de douanes, puisque le ministre des finances n’en
a ¢valug le produit net qu'a vingt millions ;

3o. Parce que sa position continentale ct ex-
périence quelle en a faite nelui permettent pas
d'espérer de pouvoir jamais réprimer eflicacement,
la contrcbande , tant qu'elle aura des cétes et
des frontieres ausst étendues ;

fe. Parce que le systeme prohibitif ne peut
¢tre maintenu que par la terreur, par des cours
prévétales et par des lois atroces , incompatibles
avec le caractere, la liberté et les droits de la
nation.

Nous avons imité des Anglais de tres-belles
institntions, celles des juges de paix, du juryct
de I'instruction publique en matiére criminelle;
nous leur devons la douceur des lois pénales, la
liberté de la presse, I'égalité des hommes devant
laloi, et enfin le modele de la constitution qui
va nous régir. Dien nous préserve d'imiter lcur
systeme prohibitif de commerce , Ia multitude et
Texces de leurs droits indirects, lear papicr-
monnoie et leurs huit cents banques. Ce n'est
pas la possession d’une grande fortune ct d’une
grande puissance qui rend les peuples heurcux,
mais la maniére &en jonir sans exciter la haine
et la jalousie des nations avec lesquelles ils sont
forcés d’avoir des relations continuelles..
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CHAPITRE XXXIII.

Lintérét actuel de la France est de renoncer ay
systeme prohibitif, et d’adopter lu liberté illi-
mitée sans droits d’importation et d’expor-
tation.

Lies avantages de cette noble résolution sont fa-
ciles 4 saisir: je vais m'efforcer de les développer,
Jespere démontrer ensuite que les inconvéniens
sont absolument nuls. Les raisonnemens qui vont
suivre se rapportent aux temps ordinaires, mais
ils acqui¢rent une bien plus grande force dans
les circonstances actuelles. La crise terrible 1 la-
quelle la France a été exposée et les dangers
dont elle est encore environnée , exigent de
grandes mesures. Celle qu'on vient de proposer
seroit une de ces mesures décisives: elle affoibli-
roit les préventions des peuples de I'Europe; clle
contribueroit & rapprocher d’elle plusieurs na-
tions qui n'ont jamais cessé de Pestimer et de
faire des voeux pour elle; elle déconcerteroit la
politique de plusieurs souverains.

Il est des principes et des Writés sur lesquels

tout le monde est daccord , parce qu'il est impos-
sible de les contester.
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T.es partisans dn régime prohibiiif et ccux de
Ia liberté illimitée conviennent « Qu'il est de 'in-
terét de la France d'acheter au plus bas prix pos-
sible les maticres premieres ct toutes les marchan-

dises ¢traneeres dont elle a besoin: qu'il est éon-
o) ’ = R

lement de son intérét de vendre promptement et
avantageusement ses produits agricoles et indus-
triels;

» Que' plus la concurrence des vendeurs sera
erande , plus 1l y aura d'abondance de marchan-
dises ¢trangeres dans nos ports, et plus les prix
seront bas; ct que, par la méme raison, plus il
y aura concurrence d’achetenrs, plus nous aurons

de chances de bien vendre nos denrées et nos

marchandises;

» Que, pour arriver a ce double résultat, il est
nécessaire d’'encourager les vendeurs et les ache-
teurs & affluer dans nos villes et dans nos ports. »

Ils conviendront de plus que cette coucurrence
de vendeurs et d'acheteurs est plas nécessaire
encore & la France en temps de guerre qu'en
temps de paix: car c'est danms cetie circonstance
qu’elle a besoin de bien vendre, pour ne pas dimi-
nuer ses ressources, et quil lui est plus nécessatre
d’acheter a bas prix, afin de maintenir la prospé-
rit¢ de ses manufactures, I'équilibre des consom-
mations, les revenus et les profits des particu-
liers, afin d’assurer les rentrées et les ressources

du trésor public.
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Ces principes c¢tant bien convenus de part ct
dautre, n'est-il pas de toute évidence que le
moycn le plus certain d’obtenir tous les résultats
quti cn sont la conséquence, est la liberté illimitée
du commerce extéricur?

Toutlemonde connoitles difficuliés, lesentraves
et les formalités sans nombre de la 1égislation des
dounanes d’Angleterre, les droits énormes aux-
quels presque toutes les marchandises étrangéres
Y sont assujéties, la perte du cemps, les démarches
ct les frais que ces formalités occasionnent anx
capitaines et commergans étrangers, enfin les
dangers de la navigation du canal de la Manche,
surtout cn hiver.

On sait aussi que la consommation de la France
est, apres celle de PAngleterre, la plus considé-
ra.ble de I'Europe, et que son sol produit des den-
rées privilégiées, recherchées par tous les peuples
du monde.

On peut donc raisonnablement croire que les
négocians étrangers, informés que, dans tous les
ports et sur toutes les frontieres de France, ils
seront parfaitement accueillis en temps de guerre
comme en temps de paix ; qu’ils ne seront exposes
& aucune entrave , aucune déclaration, aucune vi-
site , aucune inquisition de la part des douaniers;
que leurs marchandises seront affranchies de tout
droit quelconque ;5 que celles qu ‘ils acheteront
jouiront, & leur sortie, de la méme franchise,

’
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préféreron: diriger leurs spéeulations et leurs
expéditions vers la France, que vers aucun autre
pays de I'Europe.

Chacun de nos ports deviendra un marché
genéral, une foire perpétuelle, un port franc,
o toutes les nations de I'Europe et de 'Amérique
sempresseront, a l'envi, dc nous apporter lcs
denrées ct les marchandises des deux mondes
pour les échanger contre les notres.

Les vendeurs, aprcs avoir terminé leurs ventes,
deviendront nécessairement acheteurs; car il
nest pas un commergant, pas un capitaine qui ne
sache qu'en chargeant des marchandises dans le
port ou il a fait ses ventes, il aura, outre lcs
profits d’'un double fret, la presque certitude d’un
bénéfice sur les marchandises méme qu’il aura
achetées ; profits et bénéfices qu'il n'auroit certai-
nement pas, sil n’emportoit que de L'or ou de
fargent; il évitera méme, autant qu'il pourra,
daller faircson chargement chez d’autves nations,
parce qu’il perdroit un temps précieux, et - qu’il
auroit i payer des gages de plus aux matelots et
des frais de toutes espéces plus considérables: il
achetcra donc ceux des produits de notre sol et
de nos fabriques qui conviendront le mieux 4 ses
spéculations. Nous devons d’autant moins en
douter, que la liberté illimitée ayant nivelé les
Pris de toutes nos fabrications, les produits de
nos industries leur offriront les mémes avan-

e e —————— e .
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tages que ceux de toutes les autres nations e
PLurope.

11 y a plus encore. La liberté illimitée amencrg
certainement dans nos ports les produits du sol
et de l'industrie de toutes les nations; les naviga-
teurs étrangers pourront. chez nous-mémes, sen
approvisionner et en compléter leurs cargaisons.
Clest ainsi que la France, aprés Padoption de ce
systeme, deviendra Pentrepst des marchandises
de tous les pays du monde, ct méme de ceux qui
auront conservé le régime prohibitif.

Tous les propriétaires, tous les cultivateurs
applaudiront certainement i ce systéme de libert¢;
car, sil est vrai, comme cela a été prouvé, que
lalibre sortie des blés est le plus siir moyen den-
courager l'agriculture, on ne peut, & moins de se
contredire, se refaser d’appliquer le méme pria-
cipe a tous les produits de la terre, et & recon-
noitre qu'il aura les mémes =flets pour toutes les
denrées, celui d’en augmenter la masse générale,
d’en favoriser les débouchés, et d'accroitre propor-
tionnellement laisance des agriculteurs.

Cet accroissement d’aisance tournera immédia-
lement au profit des manufactures; et comme les
consommations intérieures sont quinze fois plus
considérables que les exportations a I'étranger,
il esthorsde doute que laliberté illimitée assurera
a nos. manufactures plus de chances daccroisse-
ment de prospérité, que les plus sévéres prohibi-
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yons. Ces chances serout encore augmentdes par
le nivellement des prix qu'clle aura opéré; car
les Francais n'auront plus d’'intérét & préférer les
marchandises de fabriques étrangeéres, puisque
celles de France scront aussi parfaites et i ansst
bon marché. ‘

Il est donc également démontré que le sys-
wme de hberté sera avantageux a nos manufac-
tures. '

Il ge le scra pas moins au commerce; car dé-
sormais ses spéculations au~-dchors et dans Pinté-
rieur seront sans limites; elles ne seront entravées
m par les lois fiscales, ni par les formalités et les
vexations des douanes. La circulation générale,
lamasse des produits agricoles et industriels, et la
somme des affaires de commerce, saccroitront
en proportion des produits de toutes les industries:
lecommerce est donc aussi intéressé a Padoption
dusystéme de liberté illimitée, dont il partagera
les avantages. | -

Enfin, le gouvernement en recueillera le fruit
qui doit étre Yobjet de ses veeux et de tous scs
actes, le bonheur général. Tt Sapplaudira dautant
plus d’avoir adopté un st noble systeme , que la
prospérité des.classes laborieuses Iui facilitera les
moyens de faire presque sams contraintela per-
ception de tous les impdts; que Iaccroissement
des richesses augmentera scs ressources, qu'elics
ne seront pas diminudes en temps de guerre; que



( 204)

sa considération ct son influence en Enrope, s
puissance au-dehors et dans Pintérieur, en seront
fortement consolidées et d’autant mieux affermies,
qu’elles seront appuyées sur la base la plus solide
de toutes, I'intérét et la satisfaction des peuples,

L’adoption de ce syst¢me nous préservera de
ces guerres d'intérét, toujours colorées de pré-
textes simulés, et que larivalité seule du commerce
faisoit entreprendre.

Elle rendra inutiles les traités de commerce,
iraités ou les négociateurs font assaut de ruses
pour se surprendre mutuellement et faireaccorder
des avantages exclusifs 4 la nation quils repué-
sentent. Nous n'en aurons aucun besoin , puisque
toutes les nations du monde, amies, neutres, ct
méme ennemies, seront, dans tous les temps, pour
affaires de commerce, regues et traitées partout
en France, aussi favorablement les unes que les
autres.

Enfin, elle aura le résultat bien plus important
qu'on ne pense, de nous délivrer naturellement
et sans effort du trop plein en or et en argent
dont t6t ou tard nous serons encombrés et embar-
rassés, comme Pest aujourd’hui I'Angleterre. Le
nivellement pour l'importation et Pexportation
de X'or et de l'argent sera, par la liberté, opéré
comme 1l le sera pour les marchandises, et il n'en
restera jamais en France que la quantité nécessaire
a la circulation.
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Tels sont les avantages immenses du systéme
deliberté illimitée d'importation et d’exportation.
Puisse leur démonstration contribuer, sinon a
détruire entierement, du moins i affoiblir les pré-
jugés d'un grand nombre de fabricans, qui ne sont
alimentés que par de faux calculs d'intérét mal
catendu !

Il me reste a prouver que I'adoption de ce sys-
wme waura pas dincorvéniens pour nos manu-
factures.

CHAPITRE XXXIV.

Le systéme de liberté illimitée n’aura point d’in-
convéniens pour les diverses branches d’indus-
irie francatse.

L_Es objections contre ce systéme, qu’on ne cesse
de répéter et de lu1 opposer, sont :

1°. Le danger de la concurrence des fabriques
ctrangeres ;

20, Le défautde réciprocité de la part des antres
nations, qui sont toutes plus ou moins prohibi-
lives;

3°. La balance du commerce, qui, étant inotre
Perte, nous privera de notre numéraire , en nous
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forcant de payer en argent le solde de nog
c¢changes.

PREMIERE OBJECTION.
Dangerdelaconcurrence des fubrigues élrangeres,

Jai déjarépondu plusicurs fois & cette premicre
objection: je crains de fatiguer le lecteur en 1y
rappelant que les faits et une expérience de vingt
ans nous ont démontré que la concurrence illi-
mitée des manufactures de la Belgique et des dé-
partemens duRhin, loin de nuire & nos fabriques,
avoit, par I'émulation, produit un eflet absolu-
ment coutraire, dont toute la France a été émer-
veillée.

Assurément, les manufactures de la Belgique,
des pays du Limbourg et de Liége ne seront pas
plus dangereuses pour nos fabriques qu’elles ne
Pont ¢été pendant tout le temps que ces provinces
ont été réunties i la France.

Celles d’Allemagne étant moins parfaites, nele
seront pas davantage.

Celles d’Angleterre seront bien moins i craindre
qu’clles ne I'étolent en 1787, a I'époque du Traité
de commerce : car alors clles avoient pour la
plupart une supériorité décidée qu'elles nont
plus, et depuis cette époque la main-d’ecuvre 2
doublé en Angleterre. Or, en 1788, dans l'année
qui suivit le Traité de commerce , toutes les im-
portations de la France en marchandises fabri-
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quées et en objets d'industrie venant des pays
¢irangers , y compris les articles de I'Inde, furent
de 69,000,000 fr., dont environ 30 venaut I’An-
sleterre. Dans la méme année nos exportations en
marchandises de fabrique ou d'industrie frangaise
furent de 150,000,000 {r.

En 1789, les importations dans ces mémes
articles ne furent que de 62,000,000.r., dont 15
ou 18 de IAngleterre, et les exportations ausst
en articles de fabrique frangaise de 155. L’Angle-
lerre en recevoit pour sa part pour 8 & ,000,000 f.
en batistes, linons, dentelles, glaces, modes et
soicries. Ce dernier article y étoit introduit en
fraude.

Elle exportoit en outre de France, chaque
année, pour 15 & 18,000,000 fr. de vins, caux~
de~vie et antres produits du sol.

En 1812, nos importations en objets manufac-
trés déclarés aux douanes ont été de 40,000,0001.;
mais la frande étant alors aussi active que lucra-
tive, on peut croire qu'il en est entré en contre-
bande pour 10,000,000 fr. de plus : ce qui porte-
1ot les importations a 50,000,000 fr.

Dans la méme année, nos exportations en pro-
duits de nos fabriques ont été de 220,000,000 fr.
Cet accroissement dans nos exportations, quoi-
quen temps de guerre, prouve évidemment que
uos fabrications étoient plus parfaites quen 178g.

Les Anglais ont encore quelque supériorité sur
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nous pour un petit nombre dlarticles, tels que

certaines ¢tofles de laine et de coton, la quineuil-

lerie finc, les cuirs, la sellerie ct la carrosserie,

les instrumens d’optique ct de mathématiques,
J'admets qu’ls en importent la méme quantii

quen 178¢ ; savoir,
En <¢toffes de coton et laine,

déduction faite des articles de

I'Inde, dont la consommation a

CCSSE. + + o v e v v v v u. .. . . 10,000,000 fr.
Quincaillerie fine . . . . ... 1,000,000
Camrs. ... .......... 1,000,000
Sellerie et carrosserie . . . . . 400,000
Instrumens d'optique et de

mathématiques. . . . ... ... 50,000

Total. . . . . 12,450,000 fr.

Que seroit cette somme, comparée & la masse
totale des produits de nos manufactures, qui s¢-
leve & plus de 1,200,000,000 fr.?

Mais nous devons ¢roire que, vu I'état de per-
fection ou sont parvenues nos fabriques de coton-
nades et de lainage, il n’entrera peut-étre pas
pour 5,000,000 fr. d’étoffes de laine et de coton.

1l n’en sera pas de méme de nos dentelles, de
nos batistes, de nos soieries, de nos modes,
glaces, ctc., pour lesquelles la France a conservé
sa supériorité, et qui sont d’autant plus recher-
chées, que les Anglais sont plus riches qu'ils ne
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I'étoient en 1789. Par cette raison, ils consom-
meront aussi une plus grande quantité de vins,
d'caux-de-vie, ct autres produits de notre sol,
qu'ils ne faisoient en 1780.

Ona objectu quc la population de 'An "leterrc )
y comprls I'Ecosse et IIrlande, n ‘étant que de
qumze a seize millions, et celle dc la France de
vingt-six , IAnglcterre devroit nécessairement
fournir a la France plus de marchandises prove-
nant de son sol et de ses fabr.ques , quelle n’en
recevroit de nous. Mais ceux qui font cetie ob-
jection ne réfléchissent pas que les consommations
des peuples, comme celles des particuliers, ne se
proportionnent pas au nombre, mais aux facultés
des consommateurs. C'est ainsi que la consom~
mation des habitans de Paris est estimée & Goo fr.
par individu, tandis que celle des habitans du
anousm, du Berri ou de la Champagne, peut &
peine étre évaluée a 120 fr. par téte. |

La richesse de 'Angleterre est regardée comme
¢tant double de cellede la France; la consommation
générale doit donc aussi étre double dans toutes
les classes. On sait que plus un homme est riche,
plus il consomme de produits étrangers, parce
quila plus de moyens de satisfaire tous ses gotts.

N'oublions pas deux vérités aussi incontes-
tables -qu'elles sont essentjelles en matiére de
commerce. 4 )

La premitre, qu'on ne fait jamais d’affaires

2. 14
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avantageuses ct importantes qu'avec des nationg
riches ;

La seconde, que les prohibitions ne garantiront
jamais nos fabriques contre la fraude, que nulic
puissance humaine ne peut empécher.

De toutes les marchandises les plus faciles &
frauder sont celles des fabriques, parce que, com-
parativement a leur valeur, elles sont d’un voiune
et d'un poids plus foibles que presque toutes les
autres.

Lecs nations modernes ont des préventions et
des préjugés bien étranges sur les affaires com-
merciales : elles voudroient vendre beaucoup de
marchandises & tous leurs voisins, et ne rien
acheter d’enx. On pourroit les comparera un pro~
priétaire qui n'auroit ni graias ni fourrages , mais
qui auroit des bois et des vins a vendre, et qui,
aprés avoir vendu ses bois et ses vins, s'obstine-
roit & n'acheter ni grains ni fourrages, dans la
crainte de se défaire de son argent; ou cncore &
un marchand qui s’‘empresseroit de vendre ses
draps aux autres marchands ses voisins, mais qul
ne voudroit acheter d’eux mi toiles, ni chapeaux,
ni souliers. Il est probable que les femmes, les
enfans et les domestiques de ces insensés s'enten-
droient pour faire entrer, malgré eux, dans leurs
maisons tous les vivres et toutes les marchan-
dises dont ils auroient besoin. Et Clest précisé-
ment ce gue font les sujets des puissances assez
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dépourvues de sens pour ¢tablir des prohibitions
et des droits prohibitifs. Si les marchandises qui
en seront frappées sont demandées, elles entre-
ront malgré les douaniers; si elles ne le sont pas,
la prohibition est inutile.

Au reste, cette introduction libre ou fraudée
ne peut jamais étre d'une grande importance pour
Ia France. Nos grandes manufactures ont acquis
une telle perfection, qu'elles n'ont rien i redouter
de celles d’aucune nation.

11 est superflu d’avertir que les observations qui
précedent ne se rapportent quaux marchandises
provenant des fabriques étrangéres, anglaises on
autres : car pour celles que les Anglais regcivent
de leurs colonies et de leurs possessions dans les
deux Indes, ou de leur commerce maritime , de-~
venu presque exclusif dans leurs mains, et qui con~-
sistent en matiéres premicres, épiceries, drogues ou
deurées coloniales, qui sont pour nous de nécessité
premiére, ce seroit une faute impardonnable que
de vouloir en entraver enaucune maniére I'im-
portation en France, et d’apporter le moindre
obstacle a leur introduction directe d’Angleterre,
S0t sur mavires étrangers, soit sur navires fran-
cais. Toutes ces marchandises sont nécessaires ou
2 nos manufactures, ou a une consommation
journaliére dont nous avons contracté I'habitude.
Les premiers éiémens du commerce et la raison
nous.apprennent qu'il faut toujours s'approvision-

14.
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nmer 4 la source, et jamais en seconde main
lorsqu’on peut acheter de la premicre. Nous ayi-
rions donc coutre nos propres intéréts, sinous ne
recevions pas directement toutes ces marchandises
du commerce anglais, et si, comme on I'a fait
depuis la Convention, nous nous obstinions i les
recevoir en seconde main des neutres, qui nous
les survendoient de quinze ou vingt pour cent : ce
qui exposoil nos manulactures & ne pouvoir sup-
porter la concurrence d'aucune nation en Europe,

DEUXIEME OBJECTION.

Le défaut de reciprocité de la part des autres
nations de U'Eurcpe.

Cctte seconde objection n’est pas mieux fondée
que la premiere. Que nous importe la réciprocité
pour établir chez nous des lois qui conviennent a
nos intéréts? Lorsqu'une mesure est reconnue
avantageuse d notre agriculture, a nos marufac-
tures et a notre commerce; lorsque son utilité cst
démontrée, avons-nous besoin d’attendre que la
méme démonstration ait éié faite et reconnue par
d’antres gouvernemens qui se trouvent dans des
circonstances différentes, ou qui seroient dans la
nécessité de conserver pour leurs finances les pro-
duits de leurs douanes? Lorsque le pouvoir 1égis-
latif a ordonné la libre exportation des grains
et des laines, il n'a pasg attendu que les autres
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puissances cussent adopté la-méme loi. Pourqnoi
donc attendroit-il pour anéantir le systéme pro~
hibitif.que les autres nations nous en cussent
donné I'exemple? ]

La France a le bonhcur d’obtenir de son sol
des produits précieux ct privilégiés; clie est la
scconde nation manufacturi¢re en Europe; elle
vend aux autres quatre fois plus de produits indus-
triels qu'elle n’en regoit; toutes ses exportations
surpassent ses importations de soixante-dix mil-
lious : c’est a elle qu'il appartient de donner au
monde 'exemple de la liberté illimitée du com-
merce.

Examinons la conséquence de cette noble ré-
solution. Le commerce extérieur de France n'cn.
peut aucunement souffrir, il n’en peut éprouver

ancune diminution. Il n'y a pas la moindre rai--

son de croire que les nations étrangéres, & qui la
liberté illimitée n’imposera aucune condition, a
qui elle assurera au contraire de plus: grands
avantages quauparavant, diminuent leurs rela-
tions avec nous. Leurs consommations de nos
produits seront les mémes; elles auront aussi le
méme intérét de nous vendre les matiéres pre-
micres et les marchandises dont nous avons be-
soin. Ainsi,dans la supposition la moins favorable,
les exportations et les importatious de la France
resteront les mémes qu’elles ont été jusqu'a ce
jour, et elle en sera satisfaite. . ’

- — el e e T
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Mais il y a bien plus de raisons de penser que

son commerce extérieur prendra de trés-grands
accroissemens.

Je suppose d'avance qu'aucune nation prohi-
bitive n'admette la réciprocité, et que le régime
des douanes soit conservé par toutes celles qui
Tont adopté, ce que je regarde comme probable.
Mais il est plusieurs peuples en Europe qui ne
sont pas prohibitifs, et qui, par leur intérét et
par la sagesse de leur gouvernement, ne le de-
viendront jamais : tels sont les Hollaudais, les
Suisses, les villes anséutiques, les villes libres
d’Allemagne. C'est chez ces peuples que se fait le
principal commerce de I'Europe, dont les en-
trep6ts sont dans leurs villes. C'est par leurs né-
gocians que les mations qui les environnent, re-
goivent librement, oun par la filtration de la
fraude, tous les produits du sol et de I'industrie
des deux Mondes. Il existe aussi en Amérique
une grande et noble confédération de peuples
libres, entreprenans, habitués au commerce de
long cours, dont les mavires parcourent depuis
long-temps toutes les mers du globe : cest a ces
peuples .de I'Europe et de YAmérique, tous ri-
ches et bien gouvernés, que la France offrira de
partager les profits de son commerce immense.
Leur consommation personnelle est déja trés-
considérable; ils deviendront en outre les fac-
eurs des nations prohibitives, si elles ne veulent
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pas profiter des avantages d’'un commerce direct
avec nous. C'est par eux qu'elles échangeront
leurs produits contre les nétres.

Si les nations prohibitives veulent participer
dircctement a ce commerce, elles seront admises,
comme les autres et aux mémes conditions, dans
nos ports; il sera de notre intérét de traiter di-
rcctement avec elles, afin d’acheter leurs matiéres
premieres et leurs marchandises de premiére
main et d meilleur marché. Il sera pareillement
de I'intérét de leurs commergans de remporter
ceux de nos produits qui leur conviendront, afin
de ne pas s'en retourner i vide et d'augmenter
leurs profits. |

Dans les deux hypothéses le commerce- de
France doit nécessairement augmenter dans une
forte proportion. Cette grande résolution doit
nécessairement imprimer un mouvement prodi-
gieux 3 notre agriculture, quile communiquera
repidement & toutes les branches de I'industrie
frangaise et 4 son commerce intérieur..

. Le défaut de réciprocité de la part des nations
prohibitives ne doit donc pas retarder un instant
Tadoption du systéme de liberté illimitée du
commerce extérieur.
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TROISIEME OBJECTION.

La balance du commerece, qui, élant a la perte de
la France , la forcera , pour s’acquitter envers
les étrangers , de fuire sortir son numéraire.

Avant de répondre & cette objection, il est
nécessaire de bien s'entendre sur le sens de ce
mot magique, lz balance du commerce, i laquelle
les gouvernemens d’Europe attachent une si
grande importance.

La balance du commerce est la différence en
Plus ou en moins des exportations d’une nation
sur ses lmportations.

La balance est regardée comme favorable pour
une nation lorsqu’elle a exporté une plus grande
quantité de marchandises et pour une valeur
plus forte qu'elle n’en a lmporté, parce qu'on
suppose que I'excédant des exportations lui sera
définitivement payé en or ou en argent. Elle est
regardée comme défavorable lorsque les impor-
tations surpassent les exportations, parce qu'on
suppose aussi que I'excédant ou le solde des im-
portations doit se payer en espéces d’or ou dar-
gent.

On a déja observé que les états de la balance
du commerce, faits par les douaniers, sont en
lous pays sujets a de graves erreurs, parce qu'il
leur est impossible de bien connoitre les prix de
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toutes les marchandises, surtout de celles de fa-
brique, et quiils 0’y comprennent pas celles qui
sout introduites en fraude, qui forment une
masse considérable. Ainsi, ces états, toujours
nexacts, ne seront jamais une boussole certaine
pour guider une administration sage.

Deux nations en Europe sont en possession ,
dans leurs colonies d’Amérique, des mines qui
produisent Por et Pargent, les Portugais et les
Espagnols.

La rareté de ces métaux précicux, leur grande
utilité, et principalement les frais d’extraction ct
de fabrication en fixent la valeur et le prix, qui
ne varient qu’a des époques assez éloignées.

Suivant Smith , le produit de toutes les mines
de 'Amérique étoit en 1775 de six millions
sterlings ( 144,000,000 fr.). M. Humboldt, dans
son bel -ouvrage sur I'Amérique méridionale,
cn estime les produiis, au commenceraent de
ce siccle, & quarante-trois millions de piastres
( 225,000,000 fr.) |

La découverte et I'exploitation de ces mines,
¢t le transport annuel de leurs produits en Por-
tugal et en Espagne, ont été pour ces deux
royaumes un fléan dévastateur, qui y a desséché
toutes les branches de I'industrie humaine.

Les deux peuples ont en Europe trés-peu de
produits agricoles et industriels excédant leurs
besoins, & offrir aux étrangers.ou 4 leurs colons

——
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d’Amcrique. Les Portugais exportent des vins et
des sels ; les Espagnols vendent 4 diverses nations
des laines tres-estimées en Europe, des soies, des
soudes et quelques autres objets peu considéra-
bles. Les deux nations ont des manufactures
grossitres, mais trés-pen de ces fabriques dont
le travail compliqué et perfectionné exige autant
de sagacité ct desoins de la part des entrepre-
neurs, que d’habileté et dadresse de la part des
ouvriers.

D’autres causes sans doute, telles que Vinquisi-
tion, la multiplication des moines, le grand
nowbre de fétes consacrées a I priere ou 2 li-
naction, les priviléges du clergé et de la noblesse,
Yoppression & laquelle le peuple est condamné,
les funestes habitudes de Toisiveté, et, plus que
tout cela, les erreurs du gouvernement et les
mauvaises lois, ont contribué i paralyser toutes
Ies industries.

Ces deux royaumes sont donc obligés, pour
fournir a leurs habitans et 4 leurs colonies des
draps, des toiles, des étoffes de toutes espéces, ettous
les autres objets d’industrie perfectionnée dont
ils ont besoin, d’avoir recours aux différentesna-
tions de FEurope, dont ils deviennent ainsi les
agens el les facteurs.

Les retours de 'Amérique leur sont faits prin-
cipalement en or et en argent, dont la masse est
s considérable, qu'il leur seroit impossible d’en
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faire circuler, faute d’emploi, méme une foible
portion dans les deux royaumes. II est donc tout
simple de s'en servir pour se libérer envers les
nalions étrangeres et payer les marchandises que
le commerce leur avoit achetées ou dont la
vente lui avoit été confide.

Les deux gouvernemens ne pouvoient pas
ignorer cette marche naturelle des affaires, qui
pendant longues années a été constamment
suivie. Cependant, par un aveuglement incora-
préhensible , ils se sont toujours efforcés d’empé-
cher ou d'entraver la sortie de I'or et de I'argent»
soit par des prohibitions absolues, soit par des
droits excessifs; mais ces lois absurdes n’ont
jamais eu aucun succes. Cette masse d’or et dar-
gent a €é1é annuellement partagée entre les diffé~
rentes nations de I'Europe, en proportion de leur
industrie manufacturiére. |

L’Angleterre a eu la premiere et la plus forte
part, la France a eu la seconde, et toutes les
autres y ont plus ou moins participé, non-seule-
ment en raison de leurs envois en Espagne, mais
souvent encore pour se rembouiser du solde qui
leur éroit dit par d'autres pays, et qui leur étoit
payé en traites sur 'Espagne .et le Portugal: en
sorte que les viremens de créances et les regle-
mens de toutes les affaires de commerce en Eu-
rope se faisoient dansles deux royaumes.



(:20)

Cet ordre de choses, qui subsiste depuis I
découverte des mines de 'Amérique, durera pro-
bablement aussi long-temps que les deux nations
resteront en possession des pays ol ces mines
sont exploitées.

Si les gouvernemens espagnol et portugaisn’ont
jamais pu réussir & empécher lexportation des
nmaticres et espéces dor et d’argent, on peut I'at-
tribuer en partie aux manceuvres des autres
gouvernemens de I'Europe, qui se sont efforcés
de slapproprier une partie plus ou moins forte des
trésors du Nouveau Monde. S'étant bientét aper-
¢us que non-sculement la balance des envois faits
directement en Espagne et en Portugal, mais
encore celle des ventes faites i diverses autres
nations, se payoit définitivement avec lor et I'ar-
gent de ces deux royaumes, ils pensérent que
pour augmenter leur part il ne s'agissoit que d'i-
maginer des combinaisons législatives ,au moyen
desquelles on parviendroit & vendre beaucoup
aux autres peuples et a acheter d'eux le moins
possible. Les Anglais ont le mérite d’avoir, les
premiers, inventé ces mesures égoistes et exclu-
sives. Ils ont successivement porté la science des
prohibitions au pius haut degré de perfection, et
le régime des douanes cst devenu dans leurs
mains une source de revenus pour le trésor pu-
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surveillance de lenr marine militaire ont singu-
licrement favorisé le succes de leurs lois probhibi-
Lives.

La Frauce aimité assez promptement I'exemple
de T'Angleterre ; mais sa situation continentale,
et tous les points de contact qu'elle a avec un
grand nombre de peuples divers, se sont oppo-
sés et sopposeront toujours & ce que le régime
prolubitif ait chez les Francais les mémnes succés
quen Angleterre.

Les Anglais et les Frangais ont cependant déja
éprouvé quelques inconvéniens de ce systéme,
dont T'effet a été de faire hausser plus ou moins
le prix de leurs fabrications. La Belgique, Ia
Suisse, la Saxe , et plusieurs autres pays d’Alle-
magne, qui n'avoient pas ado pté le méne systéme,
ont porté leurs toiles, leurs étofTes, et autres objets
dindustrie en Espagne et aux Etats-Unis, o
leur bas prix leur a fait obtenir une préférence
marquée.

Par quelle fatalité les principaux gouvernemens
de 'Europe s’obstinent-ils & contrarier, a.entraver
par des moyens aussi injustes les tramsactions
mutuclles de commerce entre leurs sujets, sous
prétexte d'une balance plus ou moins forte et
'une perte d’argent imaginaire, comme si I'or et
fargent étoient le seul élément de la richesse des
naLions.

Portons nos regards autour de nous, et nous
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serons bientét détrompés. Le propriétaire qui
a un million de fortunecn terres, en maisons, etc.,
n’a souvent pas en réserve 3,000 fr. d'or oy
d'argent: sa richesse, ou son capital, se compose
de ses terres, de ses bois, de ses vignes, de ses
maisons, de son mobilier, de son argenterie, de
ses chevaux, de ses voitures, de ses créances sur
ses fermiers et locataires: son argent complant en
est la plus foible partie.

Les fabricans, les commercans sont dans le
méme cas. Le capital d’'un fabricant se compose
des maticres premicres qu’il a en nature , de celles
qui sont i I'ouvrage, des étoffes qui sont aux ap-
préts, de ses mécaniques et ustensiles, des effets
en porte-feuille, des créances qu'il a sur ses dé-
biteurs; celui d'un commergant comprend prin-
cipalement les marchandises qu’il a en magasin,
et ses recouvremens sur ses débiteurs. L'un et
l'autre ont trés-pen d'argent en caisse; mais si
leur crédit est bon, ils s'en procurent & volonté,
en négociant leurs effets en porte-feuille. 1l en
est de méme de tous les états, de toutes les pro-
fessions : I'or et I'argent ne sont qu'une foible por-
tion du capital de ceux qui les exercent.

Si, comme on-peut le croire, la richesse tos
tale de la France est de quatre-vingt-dis mil-
liards, et que son numéraire circulant en or ct
en argent soit de quinze cents millions, comme
cela cst assez probuble, ce ruméraire ne seroit
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que la soixanti¢me partie de son capital. Lorg
méme qu'elle seroit privée de ces quinze cents
millions par une exportation subite, clle n’en res-
teroit pas moins riche de quatre-vingt-huit mil-
liards cinq cents millions; et comme 'absence du
numéraire lui donneroit une grande valeur, et le
feroit généralement rechercher, les étrangers,
n0s Voisins, qui en seroient instruits, nous rap-
porteroient promptement nos quinze cents mil-
lions, dont ils seroient eux-mémes embarrassés,
parce qu’ils n’en auroient pas 'emploi ; et ils s’em~
presserozent d'autant plus de le faire, que nos
denrées et nos marchandises, ayant éprouvé une
forte baisse par la disparition du numéraire, leur
offlriroient de gros bénéfices.

J'ai porté & dessein cette hypothése & son plus
haut période, afin de faire comprendre quelle
seroit la conséquence de 'exportation, méme de
la totalité de notre numéraire. L’effet seroit dans
une proportion analogue, si, au lieu de quinze
cents millions, Iexportation n'étoit que deux
cents ou trois cents. La richesse ou le capital
de la nation se trouveroit momentanémeat dimi-
uué de la somme exportée; mais si les espéces
qui resteroient ne suflisoient pas a la circulation,
la baisse de mos denrées et de nos marchandises ,
qui en résulteroit , avertiroit les étrangers de ve-
uir les acheter , et de nous rapporter Pargent qui
Rous manqueroit, et qui seroit pour eus le
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moyen d’échange le plus avantageux. Clest ce qui
est arrivé constammeat pendant vingt années de
guerres que la France a faites dans I'éuranger
ct qui en ont fait sortir annuellement plus de cent
millions , que le commerce a fait rentrer.

Mauis, afin de dissiper tous nos doutes, afin de
détruire, s'il est possible, des préjugés invéiérés,
observons ce'qui se passe dans nos villages, dans
nos villes, dans nos départemens pour les tran-
sactions ordinaires, infiniment petites sans doute
en comparaison des grandes relations commer-
ciales entre les peuples, mais dont les régles, Ia
marche et les effets sout les mémes,

Dans chaque canton de la France il existe un
certain nombre de villages, vingt ou trente, plus
ou moins. Tous ces villages sont inégaux en cul-
ture, en industrie, en produits, en revenus, en
population ; chacun d’eux cependant a des den-
rées et des produits a vendre ; des fermages et des
impositions, des engagemens 4 payer; en un mot
des ventes, des achats, des recettes et des paic-
mens a faire kors de son territoire. Les habitans
des villages les plus pauvres ont des relations
journalicres d’affaires et d’intéréts avec ceux des
villages les plus riches, tous en ont les jours de
foires ou de marchés avec les habitans des villes
voisines. Le prix de toutes les denrées qui y soat
apportées des villages riches on pauvres, proches

ou ¢loignés, soit qu'clles proviennent d’une terre
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fertile et d’une culture peu dispendiense, soit
quelles aient ¢té arrachdées a grands frais & une
terre ingrate et stérile, se régle en quelques mi-
nutes sur une échelle commune au méme cours
et avec un équilibre parfait. Le méme nivellement,
s'’établit sur les bestianx, les toiles, les étofles,
les épiceries et les marchandises de toutes especes,
amencs et apportés quelquefois de trés-loin dans
ces foires et marchés, Les cultivateurs oy mar-
chands qui refuseroicnt de vendre leurs marchan-
dises au cours seroient contraints de les rem-
porter.

Les villageois, aprés avoir fuit leurs ventes,
soccupent de leurs achats, et ils se fournissent
de toutes les marchandises dont ils ont besoin.
Ces transactions se renouvellent plusicurs fois
chaque semaine pendant le cours de I'année. Op
a jamais vu quelles aient ruiné oun appauvri un

seul village, qu’elles lui aient enlevé son numdé- .

raire, qu'il w'en soit pas resté dams les plus
pauvres comme dans les plus riches la quantité
nécessaire & tous les besoins. S'il en étoit autre-
ment, comment ces villages auroient-ils pu con-
tivuer leurs cultures ?

Le bon sens naturel au fermier, au vigneron,
a tous les caltivateurs » leur enscigne de garder
chez eux assez d’argent pour attendre le jour ot
ils pourront aller de nouveau vendre an marchd
leur bl¢, leur vin et leurs autres denrées. Il donne
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le méme conseil au simple journalier, qui garde
aussi une somme, qui Jui suflira jusqn’i ce qnil
ait recu le salaire de la semaine ou de la quin-
zaine. Tous ont ainsi en argent unc réserve ¢gale
3 leurs besoins.

Cependant, une grande partie des blés, des
bestiaux et denrées apportés dans les marchés ont
¢té achetés par des marchands pour étre trans-
poriés en d'autres villes ou d'autres départemens
plus ou moins éloignés : les relations de commerce
g'étendent et deviennent plus importantes. Tous
les départcmens, riches ou pauvres, y participent
cn proportion de leurs productions agricoles, in-
dustriclles ou manunfacturiéres. Les départemens
pen fortunés de la Bretagne et de la Champagne,
comme les riches départemens de la Normandic,
dela Flandre et duLanguedoc, les plus fertiles ¢n
blé, en fournissent & ceux dont la récolte est -
suflisante : ccux qui cultivent la vigne envoicnt
leurs vius chez ccux qui en manquent. Tous vont
sapprovisionner dans les départemens manufactu-
riers des ¢tofles et autres objets de leur industric.
Cestransactions simultipliées seréglentsans peinc,
sans difficultés. Les prix des denrées et marchan-
dises diverses se nivellent naturellement ; elles s
payent soit en argent, soit en cffets a terme.
"Tous les intéressés y trouvent des avantages, tous
en retirent des bénéfices. Il n'en résulte pas le
moindre inconvénient : aucune géne, aucun cm-
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barras dans les paiemens , aucune diminution sen-
sible de numéraire en or'et en argent nécessaire
a la circulation, méme dans les départemens les
plus pauvres. Cette multitude d’aflaires et de nd-
sociations subdivisées 4 'infini se fuit librement
sans aucune intervention de lautorité. Tous les
villages , tous les cantons, tous les départemens
qui y ont participé ont augmenté leurs capitaux
et leur prospérité; aucun ne s’est appauvri, aucun
na manqué de numéraire.

Maintenant, qui pourra douter que si les re~
lauons libres du commerce s'étendoient au-dels
denos frontitres avec tousles peuples de YEurope,
clles ne produisissent les mémes résultats et les
mémes avantages? Les commergans , les fabricans
frangais et leurs ouvriers feroient les mémes rd-
serves dargent nécessaires 3 leurs besoins que
font les habitans des campagnes. IIs n’exporte-
roient & étranger que les sommes dont ils n’ay-
roient pas I'emploi chez eux : car il nlest pas de
négociant qui ne préfére un placement de fonds
moins avantageux prés de lui & un placement
¢loigné , surtout en pays étranger.

On reproduira ici I'objection du défaut de ré-
ciprocité. On dira que PAutriche, la Prusse, la
Mussie et PAngleterre, toutes prohibitives , ne
permettront pas & leurs sujets ces tramsactions
libres avec la France. Jai déja répondu et je
répte que si les relations directes ne sont pas

15,
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permises par ces grandes puissances, les transac-
tions de commerce entre leurs peuples et les
Frangais n'en seront pas moins actives; elles se
feront indirectement par I'entremise des Saisses
des villes anséatiques ct libres d’Allemagne, des
Hollandais etdes Américains, qui continueront 3
en étre lesagens comme ils l'ont éué depuis long-
lemps, ct qui auront comme ci~-devant les con-
trebandiers pour auxiliaires.

Alpsi, soit que les puissances étrangéres ad-
mettent la réciprocité, soit qu'elles s’y refusent,
le systeme de liberté ne peut qu’étreavantageux i
la France.

Nos transactions intéricures s'opérent sur une
masse de produits de cinq milliards, dontle tiers
en produits de lindustrie: et nous craindrions
que l'introduction de quelques millions de plus
en marchandises de fabrication étrangere ne dé-
rangeit, ne troublit cette immense circulation!
Je dis quelques millions de marchandises de fu-
brication étrangtre, car le systéme prohibitif ne
porte que sur clles, puisque tout le monde est
d'accord que les maticres prgmiéres doivent étre
affranchies de tout droit d’entrée. Ainsi, toute
notre industrie manufacturiére sera paralysée,
parce que mous recevrons des étrangers pour 5o,
ou 60,000,000 fr. en objets provenant de leur
industrie, au ¥eu de 40,000,000 fr. que nous
recevons ddja. Voila cependant & quoi se réduit
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Ie probléme a résoudre. Nest-ce pas une véri-
table pucérilité? 1l faut répéter encore que, de gré,
ou de force par la fraude, nous recevrons une
grande partie des marchandises que nous vou-
lous repousser, ct que pour les payer 1l faudra
faire aussi sortir le numéraire que nous sommes
st jaloux de garder.

Cependant, pour repousser ces 10,000,000 fr.
de marchandises de fabrication étrangcere, il nous
favdra maintenir une armde de quinze a vingt
mille douaniers, dépenser 20,000,000 fr., faire
un code pénal exprés contre les contrebandiers,
¢tablir des peines rigourcuses, envoyer des Fran-
Gis aux. galéres ou méme 4 la mort, pour avoir
introduit en frande quelques livres de sucre et de
café, quelques paquets de quincaillerie ou de
flanelles venant &’ Angleterre.

Est-1l bien vrai aussi que les gouvernemens
aient le droit d’interdire a la grande massc de
leurs sujets pen fortunés usage des produits de
lndustrie étrangére et la jouissance des produc-
tions précieuses des deux Mondes, que la nature
na accordées qu'a des terres et & des climats
privilégiés? On sait que les gens riches n’éprou-
vent pas ces privations : ils peuvent toujours, &
force d’argent, se procurer tout ce qu’ils dési-
rent. Cest sur les classes inféricures seulement
que pésent tous les inconvéniens des prohibitions.
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1l en résultera, diront qudques fa]mcans, que,
pendant plusicurs années et ]usqu a ce que toutes
nos manufactures aient acquis la perfection du
petit nombre de fabrlques étrangeres qui ont
encore quelque supériorité sur les nétres, il sor-
tra de France pour dix millions de plas de nu-
méraire que si le systtme de liberté n’existoit
pas. Cettc conséquence est fausse; car si ce sys-
teme attire dans nos villes un bien plus grand
nombre de vendeurs et dacheteurs, leur concur-
rence nous fera acheter leurs produits & plus bas
prix, et vendre les ndtres plus cher. Si leurs
ventes sont plus considérables, leurs achats en
produits de notre sol le seront aussi; car le pu-
méraire sera toujours le moyen d’échange em-
ployé le dernier, parce qu'il est le moins avan-
tageux.

Mais j'admets que le commerce libre fasse
sortir pendant quelques années dix millions de
plus : ces dix millions seront-ils perdus pour nous?
Ne recevrons-nous pas en échange des marchan-
dises qui, ou comme matiéres premicres, ou
comme objets de consommation,auront acquis, &
leur entrée dans nos magasins , une valeur supé-
rieure, par les profits usités du commerce, de dix
pour cent au moins, de sorte que le capital de
la France se trouvera récllement angmenté d'un
million? Si ces marchandises sont des matiéres
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premieres, elles vaudront trente millions lors-
quelles auront été converties en c¢tolfes, ct notre
capital sera augmenté de vingt millions.

Peut-on croire enfin que ce seroit un grand
mal pour la France de voir réduire de quelques
millions sa part daus les trésors de 'Amérique, et
de n’en recevoir que cinquante ou soixante mil-
lions au lien de soixante-dix et qnatre-vingts? Il
vaut bien micux sur cc point étre au-dessous
qu'au-dessus des besoins.

L’or et argent sont non-sculement une mesure
de toutes les valeurs, mais ils sont encore une
chose vénale, une mati¢re ou un moyen réel d'¢-
change. En cettc derniere qualité, ils sont assu-
jétis aux mémes régles et aux mémes lois que
toutes les autres marchandises. L’abondance fait
le bas prix, cette vérité est triviale. S'il se pré-
sentoit dans tous les marchés d'un méme arron-
dissement des quantités de blés, de vins, de bes-
tiaux et de denrées de toutes especes excédant la
consommation habituelle, on ne tarderoit pas
voir tous les prix éprouver une baisse consid¢-
rable. Il en est absolument de méme de l'or et
de 'argent. $’il en étoit offert a ceux qui en font
le commerce, ou dans les villes de manufactures
et de marchés publics, une quantité supérieure
aux demandes et aux besoins de la circulation,

le prix en baisseroit nécessairement. Dés lors ils.

scroient moins recherchés; tout le monde. vou~
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droit s’en défaire; et, faute d’emploi, peu de per-
sonnes se présenteroient pour les accepter en
échange de marchandises » SaDs un avantage qui
couvriroit la chance d'une dépréciation progres-
stve. Il faudroit une plus grande quantité d’or et
d'argent pour obtenir la méme quantité de den-
rées. Ainsi un setier de blé, dont le prix, annde
commune, est aujourd’hui & 25 fr., se vendroit
Jo ou fo fr., et toutes les autres denrées on
marchandises proportionnellement. Alors Lous les
rapports sociaux seroient dérangés, tous les in-
téréts seroient froissés. Le journalicr, le soldat,
Poflicier, le rentier, employé, les juges des tri-
bunaux et ceux qui auroient des revenus fixes ,
soullriroient tous plus ou moins ; tous seroient
forcés de diminuer leurs dépenses et de Simposer
des privations. Le gouvernement lui~-méme, qui
est le premier et le plus fort consommateur, ne
pourroit Plus suflire & ses dépenscs. Il seroit ré-
duit a la nécessité toujours ficheuse de demander
unc augmentation d'impots.

Cemouvement progressif de Ia dépréciation des
métaux précicux etdela hausse des denrées n’a cessé
de sc faire sentir en Enrope depuis la découverte
de PAmérique. Pour ne remonter qua une épo-
que moins ¢loignée de nous, i la mort de Col-
bert cn 1683, 1ous les revenus de la France (les
impositions étoient alors forcées 3 I'excés) ne se
montoient qu'a cent six millions, et ils suflisoient
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aux dépenses ordinaires : & présent ils sont de
plus de sept cents millions, y compris les octrois
des villes. Si alors les 1npdts étoient., comme au-
jourd’hul, proportionnés aux fortunes, avec
2,000 fr. de rentes on eiit été aussi riche qi'on
Fest de mos jours avec un revenu de 14,000 [i-.
Puisque tel a été 'effet constant de Pimportation
de For et de 'argent en Europe , pourquoi seffor-
cer d'en augmenter la-masse en France, et d’ac-
célérer un s1 funeste résultat par des mesures for-
cées, telles que des prohibitions ou des droits
prohibitifs?

Ne seroit-il pas plus sage de tenir une con-
duite enticrement opposée, de chercher le moyen
datténuer, deralentir les cffets si nuisibles d'une
trop grande importation de métaux précieux ? Ce
moyen est dans nos mains, c'est celui de la li-
berté illimitée du commerce extérieur. Elle de-
viendra le véritable régulateur de la masse de nu~
méraire nécessaire aux mouvemens du commerce ;
ellenous délivrera du trop pleir et de la surabon-
dance des métaux précienx dont mons naurions
pas I'emploi, et elle en maintiendra constam-
ment la quotité au niveau des besoins de Ia cir-
culation.

Combicen de soins, d’embarras et d’inquiétades
cette liberté illimitée épargneroit an gouverne-
ment !

Cest pour avoir méconnu cette - vérité, que
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PAngleterre, depuis si long-temps prohibitive,
se trouve aujourd’hui hors de toute mesure avec
le reste de I'Europe. Toutes ses branches d'indus-
trie agricole et manufacturi¢re sont forcées, sa
prospérité méme semble avoir dépassé toutes les
limites. L'excés se manifeste dans sa culture, dans
ses manufactures, dans ses impdts, dans sa dette
publique, dans sa marine, dans ses possessions
lointaines, dans son commerce, dans sa puissance,
ct surtout dans ses richesses. Leur accumulation
ayant fait monter le prix de tountes les denrées et
de tous les salaires, ce n’est que par l'invention
d'unc multitude de mécaniques qu'elle peut sup-
porter la concurrence de I'industrie étrangére.
La soif de I'or et le besoin de s’en procurer sont
devenus le mobile de toutes les actions, de tous
les efforts, de toutes les combinaisons. L'emploi
de scs immenses capitaux 'embarrasse , elle leur
cherche continuellement de nouveaux débouchés:
pour y parvenic, clle est réduite i porter ses re-
sards attentifs et son influence sur toutes les af-
faires de 'Europe et dumonde. Le motif principal
de la guerre qu'ellea soutenue silong-temps contre
la France et de toutes les coalitions qu’elle a sou-
doyées , étoit de s'assurer la suprématie des mers
ct le monopole du commerce du monde, que
cette puissance seule auroit pu lui disputer. .
L’Angleterre est arrivée au point de ne pou-
voir plus renoncer i un systeme exclusif de la
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plus motoire injustice, qui pese sur toutes les
aations, qui les reud toutes ses tributaires, parce
qu'elle croit que son maintien est néeessaire non-
seulerent & la conservation de sa puissance , mais
mnéme i son existence.

Telle est la position ot elle s'est placée elle-
méme par son syst¢me prohibitif, tels en sont
les effrayans résultats,

Toutes ces richesses, tous ces trésors sont Ic
partage des proprictaires, des fabricans, des né-
rocians, des haates classes de la sQCicté ; mais les
employés du gouvernement, les salariés, les ren-
tiers, les ouvriers, toutes les classes inféricures,
qui n'y participent que foiblement, sont con-
damnés a la plus sévere économie et i des priva-
tions continuelles. Lorsqu’ils comparent leur sort
a celui des hommes gorgés de richesses et comblés
des faveurs de la fortune qui les environnent ct
dont les jouissances sont sans bornes, peuvent-ils
étre heureux? Non, pas plus que nous ne I'étions
lorsqu’apres tant de victoires , Bonaparte, devenn
T'arbitre de I'Europe, avoit accablé ses généraux
de dignités et de riches dotations, et que, pour
maintenir dans le devoir tous les peuples vaincus,
il nous demandoit, chaque année, de nonveaux
sacritices en hommes et en argent.

Rendons grices a la Providence, qui ne nous
a pas placés dans une si ficheuse position; et,
tandis qu'il en est encore temps, tandis que nos
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dounanes sontaussi pen profitablesau trésor public,
et qu'elles ne sont heureusement pas lies avec
notre sysieme de finances, comme elles le sont
en Angleterre, hitons-nous de proclamer cette
loi géndreuse pour tous les peuples, et qui sera si
utile a Ia France, la liberté illimitée du commerce
cxtérieur.

J'ose me flatter d’en avoir démontré les avan-
tages. Il en est un, surtout, trés-important dans
les circonstances présentes , celut de nous conci-
lier Topinion et les voeux de I'Europe, qui n'é-
chappera pas# la sagacité des lecteurs. Ils re-
connoitront quesi I’Angleterre est forcée de rester
prohibitive, c'est précisément par cette raison
quc la France ne doit pas I'étre.

CHAPITRE XXXV.

Les navigateurs etrangers doivent étre admis
dans nos ports et jouir des mémes faveurs que
les navigateurs francais.

L= principe de la concurrence illimitée est ap-
plicable au commerce maritime, comme a toutes
les autres industries.

La France est sortie avec tant d’avantage de
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la Intte inégale qu'elle a eu a soutenir avee les
natious les plus avancées en manufactures, qu'elle
ne doit pas redouter Tudoption de ce principe
pour son commerce maritime. De Iaveu méme
des Anglais, la France a la supériorité pour Ia
coustruction des mnavires. S'il Iui reste encore
quelque perfectionnement a désirer, ce seroit un
motif de plus d'ouvrir tous ses ports anx navi-
sateurs ¢trangers (1). C'est en examinant la cons-
truction dc leurs vaisseaux, en comparant leurs
usages pour les agrés, la miture, la voilure et
armement, que nons pourrons rectifier, s'il est
nécessaire, ct perfectionner encore nos méthodes.
Ce sera par les relations habituelles et les confé-
rences journalicres que nos armateurs auront avec
les marchands et les capitaines éirangers, qu'ils
pourront acquérir des informations positives sur
la navigation de tous les pays du monde, sur les
routes et les parages les moins dangercux, sur
les denrées qu’elles produisent , sur les marchan-
dises qu'il seroit le plus profitable de leur porter
en retour; c'est par eux erfin qu'ils obtiendront
tous les renscignemens qui leur scront nécessaires
pour faire eux-mémes des expéditions dans les
contrées qui leur sont inconnues.

(1) L’Angleterre elle-méme paroit disposée & dérogerison
sysitme prohibitif, en nccordant aux navires américains, dans
\es ports, les mémes avantages qu'aux navires anglais.

A gty
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Sila guerre survenoit, ces navigateurs étrangers,
qui connoitroient nos besoins, qui auroient de-
puis long-temps des correspondans dans nos
ports, suivroient sans petue des liaisons auxquelles
ils scroient accoutumés. Ils nous approvision-
neroient de toutes les marchandises qui nous sc-
roicnt nécessaires, et ils continuercient & acheter
les notres. Nos affaires commerciales dans I'in-
térieur et a extérienr n'éprouverotent plus ces
crises ct ces interruptions ficheuses qui précé-
demment causoient tant de désastres dans nos
ports et dans nos fabriques.

Tout ce qui a été dit pour prouver 'utilité de
la franchise du port de Marseille est également
vral pour tous les autres ports du royaume. Si
cette franchise et I'exemption de tous droits de
navigation et de tonnage, qui est accordée aux
navires étrangers venant i Marseille, par I'ordon-
nance du roi, du 20 février 1815, doit y attirer,
comme autrefois, la plus forte partie du commerce
de la Méditerranée, pourquoi tousles autres ports
situés sur cette mer et sur I'Océan ne participe-
roienl-is pas aux mémes avantages? Les mémes
causes ont toujours produit des effets semblables;
ce qui est vrai pour Marscille ne peut pas étre
faux pour Toulon, Bayonne, Bordeaux, Nantes,
le Hivre, Cherbourg, Dunkerque, etc. Tous les
Francais sont égaux par la loi, qui réprouve tous
les priviléges. Un seul, fondé sur le salut public,’
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sur la nécessité de préserver la France du fléan de
la peste, doit étre conservé i Marscille, & cause de
son lazareth, celui de faire dans son port tous Ies
retours du commerce des échelles du Levant.

Tous les préjuges, tous les intéréts doivent
ficchir devant l'intérét mational : or, Pintérét
commun desagriculteurs, des manufacturiers, des
commercans et des consommateunrs, est d’acheter
abas prix les marchandises étrangéres, et de vendre
celles de France avec avantage. Je crois avoir dé-
montré que le moyen infaillible d’atteindre ce but
étoit de multiplier les vendeurs et les achetenrs,
ce que nous obtiendrons en invitant toutes les
nations & former avec nous des liaisons récipro-
quement utiles, sans leur imposer aucune entrave,
aucune charge quelconque. Bientét on verroit les
navigateurs étrangers répondre & cette généreuse
invitation , et préférer nos ports & ceux de 'An-
gleterre, ot il s'en faut bien qu'ils jouissent des
mémes avantages. Nous aurons remporté cclie
grande victoire sans dépenses, sans guerre, saus
effusion de sang, par une loi libérale, qui, en
nous assurant de si importans résultats, ne con-
trarie les intéréts d’aucune nation du monde.

Je prie le lecteur de se rappeler les motifs sur
lesquelsj’ai déja appuyé cette proposition;; il seroit
superflu de les répéter ici. Son adoption ne pour-
roit éprouver de difficultés que ponr la conserva-
tien du produit net des droits de doudnes, qui
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revenoit au trésor public. Cette question va étre
examince.

CHAPITRE XXXVI.

Des Douanes.

Lionsou'use nation s'est placée elle-méme dans
une sitnation diflicile et hostile pour toutes les
autres par 'adoption d’un faux syst¢me, qui em-
brasse toutes les parties de son industrie, de son
commerce et de ses finances, il lui est impossible
de jamais s'en affranchir. Elle se débat en vain
sous le joug qu’eclle s’est imposé ; chaque jour elle
est forcée de river de plus en plus les fers dont
elle s’est chargée.

Telle est la situation de ’Angleterre, tels sont
pour elle les résultats du systéme prohibitif de
douanes qu’elle a adopté depuis plus de cent ans,
ct auquel on a si mal & propos attribué ses ri-
chesses et sa puissance.

Ce systéme est tellement lié avec celui de ses
taxes indirectes et avec son systéme de finances,
quil lui est impossible de les séparer, et qu'ils
doivent nécessairement toujours marcher en-
scmble.
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Ce systéme a accoutumé I'Angleterre 4 devenir
injuste envers toutes les autresnations: ¢'est pour
le soutenir qu’elle s'est arrogé la domination ex-
clusive des mers, qu'clle s'est emparée du com-
merce de toutes les parties du monde, et qu’elle a
construit ces flottes formidables qui lui en as—
surent Ja possession. .

Elle retire plus de trois cents millions du
produit de ses douanes; et ses dépenses sont si
énormes, qu'elle ne peut songer & diminuer upe
des principales sources de ses recettes : il lui
est donc impossible de renoncer 4 ses lojs prohi-
bitives.

Le systeme prohibitif ressemble 4 la tyrannic,
Tun et I'autre s'établissent par la terreur, et ne
peuvent se maint®nir que par des lois injustes ,
dont il faut chaque jour augmenter les rigueurs.

L’exemple de I'Angleterre nous prouve que
les gouvernemens se trompent eux-mémes, et plus
encore leurs sujets, lorsqu’ils s'efforcent de leur
persuader que les douanes ne sont établies que
pour défendre leurs manufactures et leur com-
merce contre l'invasion des prodnits de Pindus—
trie étrangére : les douanes n’existent réellement
que pour l'intérét du fisc.

La France, sous nos rois, avoit aussi établi le
systeme exclusif des douanes. Il étoit moins ri-
goureux, mais plus compliqué ; il pesoit dans
Yintérieur sur un certain nombre ‘de provinces

2. 16
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plus nouvellement réunies a la couronne, et qui,
jonissant dc diverses cxemplions, c¢loient assi-
milées & I'étranger effectif, afin de compenser
ces exemplions par les droits d'entrée et de sortie
auxquels elles étoient assujéties. Il y avoit donc
plusicurs lignes de douancs : les unes, dans 'in-
térieur i la fronticre de ces provinces; les autres,
a Pextréme frontiere du royaume. Le régime des
dounanes ¢toit ainsi plus franchement fiscal en
France qu'en Angleterre.

Apres la paix de 1783 , on s'effor¢a d’établir en
France un systéme modéré de douanes. On fit en
1786 un Traité¢ de commerce avec I'Angleterre,
qui fut regardé comme avantagenx aux deunx
nations. Le seul reproche fondé qu’on piit lui
faire étoit que Angleterre comtinuoit & prohiber
I'entrée des étofles de soic venant des fabriques
de France. Cependant il fut censuré par un grand
nombre de fabricans frangais dont les opinions
n’étoient dirigées que par des préjugés invétérés.
La chambre Ge commerce de Rouen publia un
célebre Mémoire qui en blimoit tous les ar-
ticles, et qui fut ensuite commenté par plusieurs
écrivains, dont quelques-uns n’avoient pas les pre-
miéres notions du commerce. Les cris et les
plaintes contre ce Traité se sont prolongés jus-
qua nos jours. Cependant il établissoit sur les
produits de I'industrie des deux nations des droits
de douze & quinze pour cent de leur valeur, droits

;
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trés ~ supérieurs aun taux de lassurance pour Ia
fraude, quin’éloit alors en France fque de quatre
i cinq pour cent, au moyen de laquelle on pou-
voit y introduire toutes les marchandises prove-
nant des fabriques d’Angleterre. Les droits fixés
par le Traité étolent évidemment trop élevés,
puisqu’ils furent presque généralement Eludés ’
soit par de fausses déclarations aux bureaux des
douanes, soit par Pintroduction des marchan—
dises en contrebande. Ces réflexions ont ¢chappd
2 tous ceux qui ont si amérement blimé le Traité
de commerce.

Il est remarquable que c¢ fut précisément &
I'époque de son exécution que I'on commenga i
établir 3 Rouen,  Amiens etailleurs, a Vimitation
des Anglais, plusicurs fabriques de velours de
coton et d'autres cotonnades, qui ont eu le plus
grand succes.

On sait encore que, jamais avant ce traité, les
fabriques de France n’avoient ¢té aussi floris—
santes qu'elles le furent de 1786 A 1790; que
jamais le commerce intérieur et extérieur, et
celut des ports de mer, ne furent dans une plus
grande activité. |

Dans I'année qui suivitle Traité, il fut expédié
d’Angleterre en France pour environ 30,000,000 f.
de marchandises fabriquées, somme qui excéda
tellement les besoins, qu’on futforcé d'en vendre
une grande-partie i perte. Les expéditeurs, avertis

16.
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par cette cxpériehce, limiterent leurs. envois aux
besoins, et les importations se réduisirent, les
années suivantes, a I2 ou 15,000,000 fr. Les
cxportations de la France en Angleterre furent,
dans les inémes années, de 25 & 30,000,000 fr.,
dout 15 on 18,000,000 fr. en vins et caux-de-vic.

e Traité de commerce, si généralement déerié,
ne fut donc pas nuisible & la France. Il est trés-
vrai que s'il w'eitt pas éié fait, les produits des fas
briques des deux nations auroient continué i étre
fraundés de part et dautre; maisil edit été bien plus
diflicile d’introduire nos vins et nos ecaux-de-vie
par contrebande en Angleterre.

Lors de la révolution, les bureaux intérieurs fu-
rent supprimés,etiln’y eut plus qu'une seuleligne
de douanes sur la fronti¢re du royaume. Les droits
furent d’abord modérés, mais ils ne tardeérent
pas i &tre angmentés sous le gouverncment tnpé-
rial, dont les besoins croissoient chaque annde &
mesure qu'il étendoit ses conquétes. Lorsqu’il fut
devenu tyrannique, le régime des douanes suivit

la méme marche ; il devint atroce et absurde. IL
- défendit aux commergans ce qu'il se permettoit &
lui-méme; il prohiba, sous les peines les plus sé-
~ veres, celle dela mort méme, tout commerce avec
TAngleterre, et il le faisoit ouvertement par les
licences qu'il veandoit aux armateurs, & condition
de lui payer des droits de cent et cent cinquante
pour cent sur la valeur des marchandises quiils

& s . ey
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tmporteroient en France. Cependant il continuoit
de publier que toutes ses vues tendoient i la pro-
tection de I'industrie francaise; et il trouvoit des
manufacturiers assez crédules ou assez aveugles
pour applaudir a des mesures qui devoient néces=
snirement ruiner leurs fabriques.

Ces temps d’illusion sont passés. Plus heureuse
gue I'’Angleterre, la France peut choisir celui des
deux systémes qui convient le micux a ses inté-
réts ; elle peut fixer son choix sans compromettre
les finances de Vétat : car le revenu net des
douanes n’est évalué dans le budget de 1815 qu'a
20,000,000 {r., qui ne seront pas réalisés cette
année, a beaucoup prés, a cause des circons-
tances, et qui le seront difficilement les anndes
sulvantes , comme on le verra bicntét.

Le systeme prohibitif est un état habituel d’hos-
tilité entre les douaniers et les sujets du prince
domiciliés sur les frontieres : ces derniers ont
pour auxiliaires tous les sujets des princes voisins,
qui espeérent s’enrichir par k frande, et quelque-
fois méme des employés des douanes infidcles &
leur devoir.

La contrebande forme des races d’hommes per-
vers, capables de tous les crimes, endurcis a la
fatigue, exposés a tous les dangers; ils ne re-
doutent ni la rigueur des saisons, ni les marclies
nocturnes, ni la rencontre des employés. Les
profits qu'ils esperent leur font braver Ia craintes
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des arrestations, des amendes, de la prison, de Iz
mort méme,

L’Angleterre, par sa position insulaire » peuat
espérer, si ce n'est de détruire Ia contrebande,
du moins d’en diminuer les effets. La France,
attachée de plusicurs ‘cotés an continent, envi-
ronnée d'un grand nombre de peuples divers ;
qui tous ont intérét de faire la fraude chez clle,
ne peut que tres - difficilement s’en défendre,
Cependant, si elle conserve le systéme prohibitif,
elle sera forcée, pour rendre la contrebande
moins active, de continuer 3 ¢pouvanter les
{fraudeurs par un code de lois barbares, incom-
patible avec une coustitution libre.

- Le Code des douanes est plus compliqué et plus

volumineux que le Code civil et tous les autres
codes ensemble; il est sujet & des variations con-
tinuelles, 4 des commentaires et 3 des interpré-
tations qui se renouvellent chaque jour, et dont
le moindre inconvénicnt est de n’étre connus que
des employés seuls, et détre complétement
ignorés par les négocians, pour lesquels ces lois
sont faites.

L’introduction de certaines marchandises , Al-
jourd’hui permise, est bientét apres prohibée.
Les droits sur d’autres, d’abord modiques , sont
tout a conp doublés ou triplés. Plus les prohibi-
tions sont multipliées, plus les droits sont élevés,
plus la surveillance devient importune, plus les
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formalités a remplir deviennent sévéres et rigon-
reuses. La moindre errcur dans les déclarations
expose les commercans 4 des poursuites, a des
confiscations , 2 des amendes. Les lois, les in-
terprétations et les instructions des ministres,
des administrateurs et des chefs des douancs,
sont en grand nombre ; elles sont st minu-
ticuses , qu'il seroit impossible au plus habile né-
sociant d’en avoir une connoissance suffisante,
lors méme. qu'on voudroit les lul communiquer.
Cette ignorance I'expose a des déplacemens coii-
teux, & des démarches pénibles, a des frais, &
des proces, et a une perte de temps considérable.
L’ouverture des balles et des caisses, les visites,
le plombage, les acquits a caution, etc., sont une
source inépuisable de vexations et d'injustices.
La largeur de la ligne des douanes avoit été
fixée dans les premiers temps a deux lienes dans
toute la circonférence de la France ; mais elle a
été depuis étendue & deux myriameétres, ou envi-
ron quatre licues et demie, ce qui, a cause des
sinuosités du terrain, forme plus de trois mille
lieues carrées, dont la population, a raison de
huir cents a mille individus parlieue carrée , est de
pres de trois millions d’hommes. Cette population,
qui est environ le huitieme des habitans de la
France, est soumise a la surveillance perpeé-
tuelle, aux visites et aux inquisitions journalieres
des employés des donanes. Il lui est interdit cn
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ontre d'é¢tablir de nouvelles manufactures dans

cel espace lmmense sans la permission du gout=

verneuwient. Cette défense, qui prive une si grande
multitnde d’hommes de leurs droits naturels, est

a leur égard une violation réelle de la loi com-
mune : elle est dailleurs nuisible aux progres de
Pindustrie ; car cest sur les frontitres de la
France qu’il seroit le plus facile et le moins djs-
pendieux aux fabricans et aux ouvriers étrangers
de se rendre pour y élever de nouvelles manu-
factures, qui auroient d'autant plus de chances
de succes, que les denrdes et les salaires y sont
généralement & bon marché.

Une si grande étendue de pays a surveiller
exige une muliitude d’employés de tous grades,
des burcaux, des corps~de-garde, des frais de
toutes especes.

- Sous le gouvernement impérial, leur nombre,
a cause de I'immense étendue de I'empire, étoit
de trente i trente- cing mille. hommes, et ils
étolent en outre appuyés par des corps de
troupes de ligne. On assure que le nombre des
employés des douanes est encore aujourd’hui
de vingt mille, et que leur.dépense, compris tous
les frais, est de prés de 20,000,000 fr. : de sorte
que pour obtenir un produit net de 20,000,000 f.
il en cofiteroit effectivement & la nation fran-
gaise une somme de 40,000,000 fr.

Mais peut-on se flatter de retirer un pareil
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produit des douanes, si nous restons fidéles aux
principes reconnns et proclamés?

Nos exportations sont de 300 i 320,000,000 fr.;
clles se composent de 110,000,000 fr. en produits
du sol, de 160,000,000 fr. environ en zeux des
manufactures, et de 45 a 50,000,000 fr. en ma-
licres premicres.

Charger toutes ces denrées et marchandises
d'aucun droit quelconque, méme le plus léger,
ce seroit une faute capitale; ce seroit se contre~
dire ouvertement; ce seroit s'écarter du but
quUon doit constamment se proposer, celui de
favoriser tous les genres d’industrie et d’encou-
rager le plus fortement possible le renouvelle-
ment et Paccroissement de toutes les productions
de agriculture et des fabriques. On ne peut
donc espérer aucun revenu des exportations,
parce que l'intérét national exige qu'elles soient
allranchies de tout droit.

Nos importations consistent en 250,000,000 fr.
de marchandises, et en Go a 70,000,000 fr. de
lingots ou espéces d’or et d'argent, formant la
balance ou le solde des exportations. Les
250,000,000 fr. en marchandises se composent de
130,000,000f. en matiéres premiéres, 18,000,000f.
en produits du sol, 60,000,000 fr. en denrées co-
loniales , et 38 & 40,000,000 fr. .en produits de
lindustrie.
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Les Go & 70,000,000 fr. en lingots on especes
ne scront certainement chargés d’aucun droit.

Les 130,000,000 fr. en maticres premiéres ne
le seront pas davantage, car on a vu qu'il étoit de
intérét desmanufacturiers et des consommateurs
que les maticres premieres , soit au'eiles fussent
destinées a nos manufactures, soit qu'elles fussent
réexportées, nc fussent assujéties a aucun droit
d’entrée. Ce principe est aussi sacré et doit étre
mainptenu aussi religieusement que celui qui af-
franchit de tous droits de sortie les produits de
nos 1ndustries, puisque ces matiéres sont em-
ployées a les créer. Il n’y a donc encore aucun
revenu & espérer des matiéres premiéres étran-
geres, qui forment plus de la moiti¢ de nos im-
portations.

1I ne reste ainsi a tarifer que les dix-huit mil-
lions des produits du sol, les scixante millions
de denrées coloniales, et les quarante millions
des produits de I'industrie.

Si Ton suivoit & Pégard de ces trois articles
~de nos importations les vrais principes avoués
par la raison, qui ont été précédemment déve-
loppés, ils ne seroient assujétis & ancun droit
d'entrée.

Les produits du sol, parce qu'il est juste qu'en
cas de disette ou de rareté dans I'intérieur, les
consommateurs frangais puissent se procurer, au

-
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plus bas prix possible, des comestibles et des
boissons dans I'étranger ;

Les denrées coloniales, parce qu'étant, pour la
moiti¢ au moins, le produit du sol de nos colo-
nies, qui doivent étre assimilées pour leurs cul-
tures a nos départemens, elles ne doivent pas étre
pius chargées de droits que ne le seroient les vins
de Bourgogne ct de Bordeaux qui sortent de leurs
départemens pour étre expédiés dans d’autres;

Les produits de Iindustrie, parce que leur
petit volume et leur poids léger, comparative-
ment a leur valeur, les rend plus faciles 4 frauder
que les autres ;

Enfin, ces trois genres d'importation ne doivent
étre assujétis a aucun droit, par la plus puissante
de toutes les raisons , celle de maintenir la pros-
périté constante et durable de toutes nos indus-
tries agricoles et manufacturiéres, par la rivalité
perpétuelle des produits de méme nature prove-
nant de l'industrie étrangére.

Ensupposant cependantque les partisans du sys-
teme prohibitif persistent & charger de droits ces
derniéres importations, ils ne pourront raisonna-
blement imposer plus devingt pour cent surles pro-
duits du sol et sur les denrées coloniales, et plus
de dix pour cent sur les quarante millions des
produits de l'industrie : ce qui rendra au trésor
public un produit brut de vingt millions. Il sera
méme probablement moindre; car mon opizivn,

R TR B Yt ey T e e e —— o e n



( 252 )

qui ne scra contredite que par ceux qui ont sup
ces matieres des notions imparfaites, est qu'd ce
taux il y aura au moins un tiers de ces importa-
tious frand¢ : mais, en admettant méme ce pro-
duit de vingt millions (1), il suffiroit & peine
pour couvrir les dépenses et les frais de I'admi-
nistration des douanes.

Il faut ajouter & ces considérations I'enbarras
o I'on se trouvera toujours pour fixer les tarifs
des droits sur les denrées et marchandises qui y
resteroient soumises, a cause de la variation con~
tinuelle de leur prix.

Lorsque ces tarifs ont ¢éité discutés dans la
Chambre des députés pendant la session de’1814,
on a remarqué une si grande diversité d'opi-
nions, qu'il paroissoit impossible de se rappro-
cher. Le ministre, instruit par expérience de
I'impossibilité d'empécher la contrebande lorsque
les droits sont exagérés et qu'ils offrent aux frau-
deurs Pappit d’'un grand profit, inclinoit pour des
taxes modérées. Un grand nombre de députés, an
contraire, sans doute par le désir d’encourager

(1) M. Necker, dans son ouvrage De I'administration
des finances de la France, affirme que le produit net des
droits de douanes ne peut pas cxcéder dix % onze mil-
lions ; mais alors les frais de I'administration des dduanes

Ctoient de moili¢ caviron moindres qu’ils ne sont aujour-
d’hui.
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Jindustrie {rancaise, proposoient des droits bean-
coup plus ¢leves.

Tels sont donc, pour le trésor public, les ré-
sultats d’un systeme prohibitif de douanes, méme
modéré. En le supposant combiné de manicre
qu'il ne soit pas en contradiction directe avec le
principe de son institution, celui de défendre et
de protéger notre industrie agricole et manufac-
turicre, le produit brut des droits ne seroit que de
vingt millions.

Je vais examiner maintenant quels seroient les
eflets probables du systéeme de liberté illimitée.

Lorsque les barrieres intéricures des douwanes
furent portces a 'extréme frontiere, les habitans
des provinces de Yintérieur et ceux des proviaces
privilégiées, entrainds par la force des hubitudes,
furent tous égalemcnt effrayés de cette mesure,
dont ils redoutoient les conséquences ; mais ils
furent promptement rassurés : les communica-
tions étant parfaitement libres, les relations de
commerce augmenterent, et devinrent de jour en
jour plus multiplides et plus profitables. On ne
les détermineroit pas facilement aujourdhui
renoncer au régime de liberté pour reprendre
leurs anciennes chaines.

Lors de la réunion des provinces belgiques et
allemandes & la France, tous les fabricans de
lintérieur eurent les mémes craintes et les mémes
inquiétudes, qui paroissoient bien plus fondées.

-
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On a va qu'elles furent aussi trés-promptement
dissipées, et que les fabricans des départemens
frangais, belges et allemands, sapplaudirent éga~
lement de cette heureuse réunion , et de la li-
berté illimitée du commerce, qui, en Imprimant
aux manufactures des trois nations un mouye-
ment dactivité extraordinaire, leur procuroit un
accroissement de produits et de moyens d’échange,
qui leur assuroit a tous d'immenses avantages.

Tels, et bien plus grands encore, seront les
résultats de la liberté illimitée du commerce
extéricur avec toutes les nations du monde,

Notre agriculture et nos manufactures » parve-
nues a un trés-haut degré de perfection, et
nayant rien & redouter d'aucune des nations de
I'Europe, n’ont d'antre veeu & former que celui
de conserver et de consolider leur prospérité ac-
tuelle. Il est prouvé par une expérience de vingt-
cing ans que nos fabriques doivent principale-
ment leurs succés A la concurrence des manufac-
tures belges et allemandes: il ne s'agit donc que
d'adopter pour toujours un moyen aussi efl-
cace, et de lui donner encore plus de force, en
I'étendant a toutes les nations, et en proclamant,
par ure loi solennelle, la liberté illimitée du
commerce avec tous les peuples du monde.

L'adoption de cette noble résolution assurera
a la France I'estime et la bienveillance de toutes
les nations; elle attirera dans ses ports et dans ses
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villes une multitude d’étrangers; elle augmentera
dans une proportion immense le nombre de ses
correspondans ; elle diminuera probablement
ccux de I'Angleterre, mais cette puissance n’aura
aucun motif de s’en plaindre.

Elle afranchira les commercans des entraves
ct des vexations auxquelles ils sont expos¢és par les
lois des douanes.

Llle délivrera les trois millions d’habitans des
départemens fronticres de la surveillance journa-
licre et des visites importunes des employés des
dovanes ; elle les encouragera i établir toutes
les fabriques qui pourroient encore manquer ala
I'rance. |

Elle rendra a I'agriculture, aux manufactures
tL aux arts la moitié au moins des employés des
douanes, dont les talens ne sont occupes mainte-
nant qu'a comprimer I'essor de nos industries et
4 tourmenter le commerce.

En nivelant continuellement les prix et les
qualités des marchandises provenant de nos ma-
nufactures avec ceux des fabriques étrangeéres,
clle consolidera pour des si¢cles lenr Prospérité
actuelle, et, par la comparaison continuelle de
leurs produits, elle les mettra 4 portée d’imiter
immédiatement toutes les étoffes nouvelles qui
leur seroient inconnues, et toutes les 1nventions

qui auroient été faites par les étrangers.

St le numéraire devenoit trop abondant en
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France ( cet exces n’est plus un probleme en An-
gleterre), le trop plein en sortiroit naturelle-
ment ct sans cffort,

La liberté illimitée du commerce calmera les
jalousies que les Anglais ont conservées depuis des
siecles contre la France; elle nous préservera des
guerres de commerce trop fréquentes, dont cha-
cune a collé a Ja France, outre des dépenses
énormes, quelques-unes de ses colonies, et lui a
occasionné, a Duukerque et ailleurs, des humi-
hiations désespérantes.

Enfin elle dispensera la France de faire des
traités particuliers de commerce avec aucune
nation. lls ne seront plus nccessaires, puisque
toutes jouiront dans le royaume, pour leurs re-
lations commerciales, des mémes avantages.

Tout iraité de commerce est un privilége ex-
clusif en faveur de la nation avec qui on le fait,
et a laquelle on accorde ordinairement des avan-
tages supérieurs 4 ceux dout jouissent d’autres
nations étrangeres. Ce privilége ou monopole,
accordé a une seule mation, me seroit pas plus
utile 4 la France, que ne le seroit & Paris eta
toutes les autres villes un privilége exclusif
donné a la ville de Rouen pour fournir tout le
royaume de cotonnades. La concurrence illi-
mitée est anssi nécessaire pour le commerce exte-
rieur que pour le commerce intéricur.

La France est aujourd’hui dans une position
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unique, inouie dans les annales du monde. L’'am-
bition du tyran sous le gouvernement duqucl
elle a gémi trop long-temps, a deux fois soulevé
contre elle toutes les puissances de I'Europe :
elles viecnnent de Pécraser par la réunion de
leurs forces combinées, et de le reléguer sur un
rocher inaccessible . Mais les événemens qui ont
précédé et suivi sa chute doivent avoir pour la
France des comséquences trés-graves. Les puis-
sances qui lui ont dicté des lois s'efforceront de
conserver sur elle une sunpériorité dont eclles
pourroient abuser. Plusieurs dentre elles, et
principalement I'Angleterre, ne manqueront pas
de profiter des circonstances pour lui demander
des avantages exclusifs de commerce, préjudi-
ctables aux autres nations et a la France clle-
méme. Elle déconcertera tous ces projets, et elle
anéantira toutes les prétentions en proclamant la
liberté illimitée du commerce pour toutes les
nations.

Les avantages immenses de cette noble réso-
lution compenseront largement le foible revenu
que le trésor public espére des douanes, et qu'on
ne pourroit oblemir qu'en violant les principes
protecteurs de lagriculture et de I'industrie.

Tant de motifs réunis ne persuaderont pas en-
core un certain nombre de manufacturiers aveu-
gles sur leurs propres intéréts, que les raisons les
plus - fortes ne pourront jamais .convaincre. Ils
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reproduiront I'objection ordinaire du défaut de
réciprocité, & laquelle jai déja répondu. Ils ne
voudront pas comprendre que la France n'a be-
soin du concours d’aucune puissance pour ré-
former ses lois intérieures et extérieures, et pour
régler ses relations avec les nations étrangeres
sur des bases équitables, aussi avantageuses aux
autres peuples qu’a elle-méme.

Si pour adopter le systeme de liberté illimitée,
qui convient i notre situation politique actuelle
et & tous nos intéréts, nous attendons que les
Anglais et les Espagnols aient renoncé a leurs
lois prohibitives , nous attendrons encore pendant
plusieurs siceles.

Espérons que notre gouvernement ne se lais-
sera ¢branler ni par des sollicitations intéressées,
ni par de vaines déclamations. Il se mettra en
garde contre les sophismes et les prétentions, dont
la discordance annonce la foiblesse des raison-
nemens de ceux qui les emploient; il écoutera
patiemment tous les intéressés.

Les manufacturiers demanderont 'introduc=
tion libre et sans droits de toutes les matieres
premiéres; mais ils voudront, au détriment des
consommateurs, la prohibition de tous les pro-
duits des fabriques étrangeres.

Les négocians , et surtout ceux des ports de
mer, consentiront.a l'introduction des matiéres
premitres et méme .des produits de industrie;
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mais ils réclameront I'approvisionnement exclusif
des colonies francaises.

Les planteurs, i leur tour , s'éléveront contre
cette derniére prétention, et ils demanderont
qu'on leur assure la vente exclusive des denrdes
coloniales en France.

Chacun d’eux appuiera ses prétentions sur I'in-
térét des fabriques et du commerce, sur celui
des ouvriers, des fabricans, des constructeurs de
navires. Tous oublicront les intéréts de Pagri-
culture et eeux des consommateurs. Au fond ,
Iintérét de chacun en particulier sera le seul
moteur et le seul but de toutes les démarches ;
¢n un mot chacun voudra la liberté pour lui et
la géne pour les autres.

Les plus intéressés dans ce grand procés, les
propriétaires et les cultivateurs, qui toujours ont
souffert du syst¢me prohibitif, seront les seuls
dont la voix ne sera pas entendue.

L'intérét national sera-t-il donc sacrifié 3 celui
d’un petitnombre d’individus? Non. Le gouverne-
ment, apres avoir écouté des veeux si contraires
et des opinions si discordantes, reconnoitra que
presque tous les hommes sont le plus souvent
égarés dans leurs opinions, lorsqu’elles ne sont
dirigées que par leur intérét. Il en conclura que
la seule régle de conduite & suivre pour Fadmi-
nistration est de fondre tous les intéréts dans un
seul, lintérét national. Fose croire quaprés ¥,
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avoir murement réfléchi, 1l sera convaincu que
la suppression des droits de douanes et la liberté
illimitée du commerce sont des mesures de la
plus haute sagesse en politique et en commerce;
qu'elles sont les plus propres i nous rattacher les
nations de I'Europe, et i accélérer, par une ¢mu-
lation générale, les progres de toutes nos in-
dustries.

Je suis loin de croire cependant que ce chan-
gement de systeme doive se faire brusquement et
suns les ménagemens qui sont dus aux commer-
cans. Il seroit raisonnable d’y préparer les esprits
par des discussions approfondies, faites avec sa-
gesse, impartialité et modération dons les jour-
naux. Les meilleures lois, qu1 froissent les opi-
nions et les intéréts d’'un trop grand nombre
d'individus, sont mal exécutées.

Cependant la liberté illimitée d’exportation
sans droits pourroit étre, sans inconvénient et
sans crainte de réclamations, ‘prononcée dés a
présent en faveur de tous les produits de notre
industric agricole et manufacturiére, y compris
les matieres premieres. Toutes ces productions,
et méme nos vins et nos eaux-de-vie , ne doivent
étre assujétis a aucun droit, pas méme i celut
de balance, qui au fond ne signifie rien, et qui
néanmoins oblige les commercans & des décla-
rations, a des démarches, & des frais et & une
perte de temps'toujours nuisibles. Le plus 1éger
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droit seroit d’ailleurs une dérogation au principe
de la liberté illimitée, dont on ne doit pas sé-
carter.

On peut aussi accorder dés & présent la fran-
chise absolue d’importation & toutes les matiéres
premiéres sans exception, vemant de I'étranger.
Cette mesure, réclamdée par toutes nos manufac-
tures, et conforme a l'intérét des consommateurs,
n’éprouvera aucune opposition.

La liberté illimitée et sans droits pour les épi-
ceries , les sucres bruts et raffinés, le café, le ca-
cao, les comestibles, les boissons, et toutes les
marchandises provenant de I'industrie étrangere,
seroit ajournce a deux ans.

Pendant la premiére année, toutes ces mar-
chandises seroient assujétics & des droits de
qumze a vingt pour cent, gradués suivant les es-
peces. . '

Je n’ai pas besoin d’avertir de nouveau les fa-
bricans,. et notamment les raffineurs de sucre,
quun droit plus fort les exposeroit 4 la fraude.
Je les inyite a se rappeler sans cesse que les pro-
hibitions et les droits excessifs sont une prime
¢n faveur des .contrebandiers. Quils n’oublient
pas non plus que le systéme prohibitif ne peut
étre maintern que par la terreur des cours pré-
vétales, et par deslois tyranmques , incompatibles
avec la constitution. -

Apres une année révolue, les droits. sur les
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marchandises qui y seroient encore assujéties
seroient diminués de moitié, et, a Pexpiration
de la seconde année, la liberté illimitée d’expor-
tation et d'importation sans droits de toutes les
denrées et marchandises, seroit consacreée par une
lo: irrévocable.

Il seroit cependant conservé, a I'extréme fron-
ticre, des bureaux d’employés, chargés de main-
tenir la police des routes, et d’empécher l'intro-
duction des sels et des tabacs étrangers , tant que
ces marchandises seront assujéties & des droits
iutérieurs en France; mais les employés ne pour-
roicnt exercer leur surveillance que dans les deux
licues de I'extréme frontiére, comme autrefois.
Ces bureaux exigeroient bien moias d’employés
que le service actuel des douanes. Il est probable
quel'on pourroit en diminuer le nombre des deux
tiers, ce qui réduiroit la dépense a sept millions
au plus, que le gouvernement retrouveroit am-
plement dans 'accroissement rapide de la prospé-
rité de Pagriculture et du commerce, qui feroit
auymenter toutes les consommations. Celle du sel
et du produit des droits qui en résulteroit , suffi-
roit seule pour acquitter les sept millions em-
ployés a la dépense des bureaux comservés aux
frontieres. La consommation de deux livres de plus
par téte {progression foible, st la France étoit
heureuse ) augenteroit le droit de prés de huit
millions. |
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CHAPITRE XXXVIL

Des Colonies.

L découverte de PAmérique par les Espagnols,
au commencement du seizieme si¢cle, est une des
époques les plus remarquables dans Thistoire des
nations ; elle changea la face de 'Enrope.

Les trésors que les Espagnols y trouverent
ayant precuré a Charles-Quint d'immenses res-
sources pour I'exécution de ses projets d'agran~
dissement , excitérent la jalousie de toutes les
puissances de I'Europe, et leur inspirérent le de-
sir de partager les richesses du Nouveau Monde.

Les Hollandais et les Suédois firent d’abord
quelques expéditions. Les Anglais, plus entrepre-
nans que les autres nations, et dont la marine
étoit déja florissante, firent, & la fin du méme
sitcle, dans plusieurs parties de 'Amérique sep-
tentrionale , des établissemens considérables, des~
tinés non i I'exploitation des mines d'or et dar-
gent, qui ne sy trouvoient pas, mais au dé-
frichement et & la culture des terres, qui ont
procuré i leurs colonies des richesses bien plus
réelles que celles quelles auroient obtenues des
mmines. |
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Ces colonies curent toutes des constitutions
plus ou moins rapprochées de celle d’Angleterre.
Leur prospérité fut plus ou moins rapide en
proportion de la bonté¢ de leur gouvernement;
mais leurs progrés furent généralement ralentis
par la" zéne qu’ils éprouvérent pour leur com-
merce extérieur , dont I’Angleterre s'étoit réservé
le privilége exclusif.

Leur indépendance, reconnue en 1782, lesa
affranchies de toute entrave pour leur commerce
intérieur et extérieur : toutes les industries y
jouissent d'une liberté illimitée. Les terres, pour
nc pas décourager la culture , n’ayant encore éé
chargées d'aucun impét par le gouvernement fé-
déral, les revenus de la confédération consistent
principalement dans le produit des droits établis

sur les marchandises étrangéres qui y sont im-

portées ; mais ces droits sont modérés, et il
n'existe aucune prohibition ni sur les importa-
tions ni sur les exportations. Sous ce régime de
liberté, leur prospérité a éié tellement rapide,
qu'on en chercheroit en vain un second exemple
dans les annales du monde. Leur population a
triplé en trente ans. Ce fait remarquable sera une
preuve de plus a ajouter & tant d’autres, des pro-
digieux effets de la liberté illimitée du com-
merce.

Les Anglais établirent d’autres colonies' dans
les iles du golfe du Mexique, ou ils naturali-
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sereat les riches cultures du sucre, du café, de
l’imiigo , du coton, etc.

Les Frangais, qui n’avoient ni les mémes goiits
pour les entreprises maritimes, ni la mnéme habi-
tude de la mer, n1 des relations de commerce
ausst étendues, et qui étoient accoutnmés i tirer
toutes leurs ressources de lagriculture, son-
gerent assez tard & envoyer des colonies en Amé-
rique. Au commencement du dix-septi¢me sicle,
ils formerent des établissemens an Canada; ils y
bitirent la ville de Quebec en 1608. Ils formérent
encore d'autres établissemens assez foibles dans
I'Acadie, au Cap-Breton, i Iile Saint-Jean, et
enfin a la Louistane. Le Canada et ses annexes,
conquis par les Anglais pendant la guerfe de 1756,
Jeur furent abandonnés & lz paix de 1963. La
Louisiane, cédée aux Espagnols , puis restituée a
la France en'1801, a été vendue en 1803 aux Etats-
Unis d’Amérique, qui ont vauiamment défendue
dans la derniére guerre contre les Anglais. =~

Les Francais possédoient encore dans le golfe
du Mexique plusieurs iles, dont les plus consi-
dérables étoient Saint - Domingue, la Marti-
nique et la Guadeloupe. |

L'activité francaise et la consommation ton-
jours croissante du sucre et du café avoient porté
toutes nos colonies a sucre a un trés-haut degré
de prospérité. En 1768, les exportations de la
France pour les colonies avoient été évaludes a

4
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plus de cent dix millions, et leurs importations
dans la métropole i prés de deux cents. Celle
de Saint-Domingue étoit la plus importante : elle
¢toit la plus riche et Ia micux cultivée ; elle en-
troit pour les trois quarts au moins dans ce grand
mouvement d’affaires.

Sa perte est pour la France une calamité qui
paroit malheureusement irréparable. La conquéte
qui en a été tentée sans succés en 1802, réussiroit
probablement encore moins aujonrd’hui; car,
outre les causes naturelles qui ont contribué &
miner et i détruire l'armée francaise, telles que
Pinsalubrité de T'air, la chaleur du climat, la
fievre jaune, la difficulté de se procurer des
vivres, Pimpossibilité d'atteindre les négres dans
les mornes et dans les montagnes, on auroit bien
d’autres obstacles & surmonter.

Les negres,. ayant presque toujours &té en
guerre les uns contre les autres depuis treize ans,
seront nécessairement plus aguerris qu'ils ne
T'étoient en 1802 : sils sont attaqués, leurs divi-
sions cesseront, et ils se réuniront pour se dé-
fendre.

Ils ont a présent perdu toutes les habitudes de
Pesclavage; ils ne conservent aucun attachement
pour leurs anciens maitres, et ils ne redoutent
rien tant que de retomber sous leur puissance.

On peut croire que I'Angleterre ne souffrira
Pas tranquillement la conquéte d’une ile qui pro-
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curoit tant de richesses a la France et tant de
débouchés i son industrie. Les négres auront
donc dans les Anglais, ouvertement ou secréte-
ment, de puissans auxiliaires.

Mais, en supposant méme la conquéte possible,
peut-on espérer, lorsqu’elle sera faite, de main-
tenir la tranquillité du pays et de forcer les
négres au travail sans le secours d’une armée per-
manente de vingt-cing a trente mille hommes,
qm coiteroit des sommes immenses, trés-supé-
rieures aux profits qu’on ponrroit tirer de la co-
lonie pendant bien des années?

Les habitans actuels de Saint-Domingue n’étant
plus accoutumés aux travanx forcés, on ne pour-
roit rétabl:r les anciennes cultures , surtout celles
des cannes 4 sucre, qu'en achetant en Afrigue un
trés-grand nombre d’esclaves. On connoit les in-
tentions et les déclarations du gouvernement an-
glais sur la traite: on ne peut pas douter qu'il
ne sy oppose de toutes ses forces, et qu'il ne
contrarie méme les expéditions que les Francais
pourroient faire i la cte d’Afnque pendant les
quatre ans qni restent encore, suivant le Traité
de Paris, pour faire le commerce des noirs.

Et comment, par quels moyens les colons,
presque tous dénués de ressources, déja débiteurs
envers le commerce de France de plus de quatre
cents millions, pourroient—ils se flatter d’obtenir
les fonds nécessaires pour acheter des négres, des
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baeufs, des chevaux, des chauditres , des usten-
siles, pour faire reconstruire les huabitations > les
usines, les moulins, les cases i negres, qui sont
indispensables pour I'exploitation des sucreries,,
des indigoterics, etc. ?

Tant d'obstacles, tant de difficultés & surmon-
ter ne laissent presque aucune chance de suces
anx expéditions militaires qu'on feroit contre
Saint-Domingue.

Il ne reste plus 4 la France que quelques-unes
de ses colonies, dont les plus considérables sont
la Murtinique et la Guadeloupe. Elle les avoit
toutes perdues pendant la derniére guerre, et on
doit sattendre qu'elle les perdroit encore si la
guerre recommengoit. La supériorité de la marine
anglaise est telle, quen cas d’hostilités il nous
scroit impossible non - seulement de porter
temps des secours & nos colonies menacées par
Pennemi, mais méme de Convoyer avec succes
les navires marchands qui ¥y seroient envoydés.

Ce seroit se bercer d'illusions 1maginaires que
de croire que la France puisse jamais avoir une
marine égale & celle de I'Angleterre. Sa position
wnsulaire lui donne un prodigienx avantage ; elle
semble avertir les enfans, dés le plus bas age, que
la mer est leur élément, et que Ia navigation est
pour eux un besoin. La capitale et les principales
villes ont des ports de mer tonjours couverts d’une
quantité innombrable de navires. Tous les goilts,
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toutes les idées, toutes les espérances des péres ct
des enfans, se tournent vers la mer et vers les
voya;;es de long cours.

Son commerce maritime est alimenté par des
colonies nombreuses dans toutes les parties du
monde, et par la possession exclusive de I'empire
des Indes. 11 est exploité par plus de vingt mille
navires marchands, montés de quatre cent mille
matelots, qui servent & recruter ceux de la ma~
rine militaire , forte de cent quarante mille
hommes. Cette marine se compose de deux cents
vaisseaux de ligne, autant de frégates, et de
cing cents corvettes, bricks, ou autres bitimens
armés.

Tous ces élémens manquent 4 la France. Sa
capitale est éloignée de la mer; ses habitans n’ont
ancune 1dée de tout ce qui a rapport 4 la marine,
i la construction des navires, 4 la navigation.
Les gotits des Frangais, leurs habitudes, leur in-
térét méme, comme nation agricole, ne les por-
tent point vers les entreprises maritimes, ni vers
»¢ service de mer. Le commerce maritime de la
France, dans les temps ot il étoit le plus floris- -
sant, n'a jamais employé plus de trente mille ma-
telots ; celui de ses colonics actuelles n'en peut
pas occuper plus de trois mille; elle ne peut donc
pas espérer d'avoir jamais un nombre de matelots
sufisant pour équiper tout & coup des flottes de
quelque importance , et qui puissent lutter avec
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succes contre celles de I'Angleterre: ¢lle en 2 fait
la triste épreave depuis la révolution: vouloir
forcer nature, c’est tenter 'impossible.

La marine militaire a coiité des milliards de-
puis Loais XIV, et on pourroit demander § quoi
toute cette dépense a servi. Si ces capitaux étoient
restés dans nos campagnes, ils y enssent été cent
fois plus utiles.

Lorsque ce petit nombre de colonies a été res-
ttué ala France par la paix de Paris, les commer~
gansne se sont pas fait illusion; ils ont parfaite-
ment compris que, lors méme qu'elle en conser-
veroit la possession en temps de guerre, leur
approvisionnement ne seroit jamais d’une grande
importance.

La population blanche et mulitre libre (1) de
toutes les colonies qui nous restent ne peut étre
estimée au-dela de cinquante mille individus. En
portant leur consommation 2 1,000 fr. par téte,
ce qui est exagéré, elle n'excéderoit pas cinquante
millions. Mais, pour apprécier le montant des
marchandises que nous pourrons leur fournir, il
faut retrancher sur leur consommation toutes
les choses qu'ils peuvent se procurer dans Ia colo-
nie, telles que le logement, la viande de bou-
cherie, les farines, le poisson, la volaille, le

(1) On sait que les négres ne consomment que trés-pea
de marchandises d’Europe.
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sucre, le café, les épiceries, les légumes, les
fruits, les bois de chauflage et de construction,,
enfin les marchandises de toutes espéces qui
entrent en contrebande. Tous ces objets réunis
forment au moins la moitié de leurs dépenses, et
réduiront ainsi & vingt-cing millions au plus les
exportations que la France fera & ses colonjes:
exportations qui donneront lieu & une importa~-
tion d’environ quarante millions de denrées dans
nos ports. Cette somme, comparée 4 la masse des
productions et des consommations de la France )
ne paroitra d’aucune importance.

_Cependant ce commerce, tout foible qu’il soit,
ne doit pas étre négligé: il peut entretenir trois
mille matelots; il augmentera le mouvement des
affaires dans nos ports, qui ont tant de pertes a
déplorer ; enfin il accroitra les débouchés de nos
vignobles et de nos fabriques.

Il ne peut y avoir de dissentiment que sur le
choix des moyens pour donner & ce commerce
toute I'extension possible et une existence du-
rable. | ‘

On ne peut s'empécher de reconnojtre que le
commerce de la France avec les colonies qui lui
Testent, ne Soit trés-précaire, méme en temps de
paix, et qu’en cas de guerre il ne deviennc 4 peu
pres nul.

Notre position avec nos colonies ne ressemble
en riend celle de LAngleterie avec les siennes. Son
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\
immense marine lui assure les moyens de proté-
ger eflicacement son commerce dans toutes les
parties du monde, et de défendre avee succes
ses nombreuses colonies. Nous ne pouvons rien
espérer de semblable. Si la guerre éclate, nous
ne pourrons rien fournir & nos colonies sur nos
propres navires, nous ne POUrrons e€n recevoir
aucun retour. Le systéme prohibitif ne nous
convient donc pas plus pour elles que pourla
métropole. Le systeme contraire, celui de la li-
berté illimitée de commerce, leur est plus né-
cessaire quwa la France, a cause de leur foi-
blesse, de leur ¢loignement et de I'impossibilité
ou mous serons, en temps de guerre, de les dé-
fendre et de les alimenter. C'est en I'adoptant,
. que nous pourrons espérer de continuer i avoir

e S !
br

avec elles, dans tous les temps, des relations mu-

tucllement utiles, et d’éviter ces interruptions
Jd'affaires s1 ficheuses pour toutes les industries,
¢n temps de guerre.

Sl est vrai pour Pagriculture francaise que la
liberté illimitée d’exportation encourage au plus
baut degré la production, cette vérité n'est pas
~moins incontestable pour lagriculture de nos

colonies. |

~ Plus elles produiront, plus elles seront riches;
plus elles consommeront de nos marchandises,
plus aussi elles nous fourniront de denrées, soit
par navires frangais, soit par navires étrangers.
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Que P'on se persuade bien qu’elles nous achéte-
ront, et méme de préférence, tous les produits
de notre sol et de notre industrie qui seront égaux
en prix et qualités i ceux des autres nations,
Pourquoi ne le feroient-elles pas, puisque tousles
peuples de PEurope et du monde s'adressent &
nous pour acheter ces mémes produits?

Lorsque les Anglais eurent reconnu I'indépen-
dance des Etats-Unis, ils craignirent de voir
diminuersensiblement le commerce qu'ils faisoicnt
avec eux ; mais, a leur grand étonnement, quoique
les Américains aient ouvert des relations de com-
merce avec toutes les nations du monde; quoi-
qu’ils aient établi un assez grand nombre d¢ ma-
nufactures en plusieurs branches d’industrie, les
marchés des Etats-Unis sont encore ceux ot les
Anglais trouvent leurs principaux débouchés,
paree que leurs habitans, d’origine anglaise, ont
conservé les moeurs, les usages et les habitudes
de I'Angleterre. Les affaires entre les deux nations
sont infiniment plus considérables qu'elles ne
Féroient avant Iindépendance de I'Amérique.

Il en sera de méme de notre commerce avecnos
colonies, si, oubliant nos anciens préjugés, nous
avons le courage de leuraccorder la liberté (1) de
commercer avec toutes les nations.

»

(1) On sait que, dans ces contrées éloignées, lafraude est
encore plus active qu'en Europe. '

2. ’ I8
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Mais, dira-t-on, les Anglais auront part i ce
commerce : et que neus Importe, pourvi quen
temps de paix et de guerre nous vendions facile~
ment et & haut prix nos marchandises, et que
nous achetions & bon marché celles des autres
peuples? Les suspensions de commerce extérieur
en temps de grerre font tant de maux, elles occa-
sionnent une sl grande stagnation dans les-affaires
intérieures, unetelle dépréciation danslesprix, tant
de secousses, tant de banqucroutes, quon ne de-=
vroit pas hésiter un instaut a adopter une mesure :
dont I'eflet certain est de prévenir ces calamités. :

Cec sysléme auroit encore un autre avantage,
nos colonies deviendroient autant de ports francs |
ouverts & toutes les nations; elles serolent le ma- £
casin général de toutes les marchandises de 'Eu~
rope et de 'Amérique.

L’adoption de ce systéme pourroit nous con-
duire & faire avec 'Angleterre un traité de neu-
tralité pour nos iles, en temps de guerre. |

Si cette idée pouvoit se réaliser, le commerce
de nos colonies deviendroit , méme en temps
de paix, beaucoup plus important qu’il ne pour-
roit étre en suivant Pancien systéme; car il seroit
bient6t Ientrep6t d'un grand commerce interlope
avec toutes les iles et colonies espagnoles. La paix
que les Américains viennent de faire avec 'Angle-
terre, et les grands événemens qui se préparent
dans T'Amérique méridionale, augmenteront en-

ek ot
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core les relations de commerce de nos colonies,
si elles sont parfaitement libres.

Tous ces moyens réunis concourront & dimi~
nuer le commerce et les ressources de nos rivaux
bien plus efficacement que le systéme des prohi-
bitious.

Plus la Francs et les nations de I'Europe et de
I'Amérique gagneront enindustrie, en commerce,
en richesses, plus elles étendront leurs relations
dans toutes les parties du monde, moinselles seront
dans Ja dépendance de I’Angleterre.

Plus les Frangais et les antres peuples de Eu-
rope recevront de marchandises des deux Indes
par les Américains ou par d’autres nations, moins
ils en recevront des Anglais.

Il ne s'ensuit pas que nous devions exclure
les. Anglais de nos marchés, car ce seroit contre-
dire formellement le principe de la liberté illi-
mitée. Le premier de nos intéréis en com-
merce est de multiplier nos vendetrs et nos
acheteurs. Le maintien de ce principe 4 I'égard
des Anglais, méme en temps de guerre, est d’au~
tant plus nécessaire, qu'en le violant nous nous
exposons a acheter en seconde main les épiceries
et les dearées dont, comme propriétaires de
IInde et de grandes colonies, ils ont le com-
merce exclusif. Eux seuls aussi peuvent encoura-
ger la culture de nos vignobles. du midi par le

18,
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haut prix auquel 1ls achétentles vins de Bordeaux
et les eaux-de-vie de premicre qualité.

CHAPITRE XXXVIIL

% .
Commerce de France avec les Ltats-Unis

d’Amerique.

Lis propriétaires du petit nombre de colonics
qui restent a la France, et les négocians de nos
poris de mer ne peuvent pas se dissimuler que la
sitnation de ces colonies est précaire, et que leurs
cultures seront bien moins profitables lorsque

zelles des vastes provinces du sud, appartenant:

aux Etats-Unis d’Amérique, les deux Carolines,
la Géorgie etla Louisiane, dont les produits sont
les mémes que cenx des Antilles, auront acquis les
accroissemensquel’on doitattendre del'activité de
leurs habitans. La révolution qui s’opére dans I'A-
mérique méridionale peut amener aussi de grands
changemens. Si ces contrées immenses, dont plu-
sieurs produisent déja abondamment du coton,
de I'indigo, du sucre, du café et diverses autres
matieres premiéres et denrées précieuses, étoient
cultivées par des hommes moins opprimés, et de-
venus d'autant plus industrieux qu’ils seroient
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soumis & un gouvernement plus juste et plus hu-
inain, leurs productions augmenteroient dans une
proportion incalculable : les grandes et les petites
Antilles ne seroient plus que des points dans cet
cspace immense, et leurs cultures soutiendroient
difficilement une concurreace st redoutable.

Mais le commerce de France, loin de sen
alarmer, ne pourroit que sen réjouir, puisque
ses relations seroient infiniment plus étendues.
Dés ce moment tous les ports des Etats-Unis lui
sont ouverts, et lui offrent des ressources inépui-
sables pour en tirer une multitude de denrées et
de matiéres premiéres dont nous avons besoin,
et pour leur vendre les produits de notre sol et de
nos industries, dont la consommation chez eux
s'accroitra de jour en jour.

Nos liaisons de comimerce avec les Américains
commencérent aussitét apres qu'ils se furent dé-
clarés indépendans. Les premieres expéditions
ne furent pas heureuses : 1a plus grande partie des
marchandises qui y furent portées furent mal
vendues, parce que les spéculateurs frangais ne
connoissoient pas les espéces et les qualités con-
venables 4 la consommation du pays; mais au-
jourd’bui cette connoissance est parfaitement ac-
quise. Depuis la révolution, la navigation fran-

Gaise ayant €té interrompue, les Américains sont

venus eux-mémes apporter dans mos ports les
produits de leur sol et de leur commerce, et y
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acheter en échange ceux de notre agriculture et
de nos fabriques. Ce commerce réciproque auroit
été bien plus considérable pendant la révolution
et sous le gouvernement impérial, si, par la plus
fausse politique, on ne leur avoit pas fait sup-
porter une multitude d’injustices qui les ont
€loignés de nos ports.

Un coup d'eeil sur la sitnation et le gouverne-
ment de ces grandes provinces fera connoitre leur
importance actuelle, qui ne peut que saccroitre
rapidement en suivant la progression des cultures
et de la population.

Ces colonies, bornées au nord par le Canada
et la Nouvelle-Ecosse, et an midi par le golfe
du Mexique et par les possessions espagnoles, se
prolongent au levant sur une éiendue de cotes
de six cents a sept cents licues, et n’ont d’autres
limites au couchant que 'Océan pacifique. Elles
sont traversées par de grands fleuves qui assurent
leurs communieations intérieures avec la mer.
Elles ont des ports nombreux sur 'Océan atlan-
uque, qui facilitent le commerce immense que
leurs habitans font avec toutes les parties du
monde. Apres les Anglais, les Américains sont
aujourd'hui le peuple dont le commerce extérieur
soit le plus étendu.

La rapidité avec laquelle leur prospérité a
augmenté atteste a la fois la bonté de leurs lois,
leur activité, leur industrie et leur intelligence.
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1Is ont donné des preuves de leur énergic, de leur
courage et de leur patience dans la lutte qu'ils ont
soutenuc pendant plusieurs années contre I'’An-
gleterre, pour conquérir leur indépendance. Ils
ont fait preuve des mémes talens et de la méme
¢nergic dans la nouvelle guerre ot ils ont été
entrainés pour le maintien de leurs droits mari-
umes, et quils viennent de terminer gloricuse-
ment. .

Les premiers établissemens n’ont été faits dans
I'Amérique septentrionale que dans les commen-
cemens du dix-septieme siécle, d’abord par les
Suédois et les Hollanc'ais, & quiles Anglais enle-
verent leurs colonies naissantes, qu'ils gardeérent.
Ils en formerent ensuite piusieurs autres.

L’Angleterre donna & ses colonies ses lois ci-
viles et criminelles, et méme la forme du gou-
vernement qu’elle avoit en Europe : toutes eurent
des . assemblées coloniales qui ‘correspondoient
aux deux chambres.du Parlement, et un gouver-
neur chargé de Texécution ‘des lois. Les assem-
blées' coloniales proposoient les lois ou discutoient
celles qui étoient proposées par le-gouvernement :
apres leur adoption elles étoient sanctionnées par
le gouverneur, sauf 'approbation du roi, qui les
confirmoit.ou les rejetoit. : |

Les lois.d’Angleterre, en garantissant la liberté
individuelle et la sécurité parfaite des personnes
et des propriétés, sont tres-favorables au dévelop-
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pement des facultés humaines; elles produisirent
en Amérique les mémes eflets qu’en Europe : les
hommes et les moyens d'existence multiplicrent
avec une égale rapidité. Le dénombrement fajy
au commencement de la guerre de Iindépendance
présentoit un état de population de deux millions
et demi d’habitans,

Il n’auroit rien manqué i leur bonheur, s'ils
avoient joui de la liberté de commerce avec les
uations étrangéres; mais la métropole, qui avoit
adopté depuis long-temps le systéme prohibitif
dans ses relations avec tous les peuples de I'Eu-
rope, le maintenoit plus rigoureusement encore
avec ses colonies : elle s'étoit réservé le droit de
les fournir exclusivement des marchandises ’Eu-
rope et de I'lnde, en échange desquelles elle
recevoit leurs bois et les diverses productions de
leur sol. Elles restérent assujéties & ce régime
prohibitif jusquen 1773, A cette époque, le gou-
vernement anglais éleva encore d’antres préten-
tions; il annonga la résolution d’établir diverses
taxes sur les Américains sans le concours de leurs
assemblées coloniales : il se.flattoft qu’il pourroit
lear faire supporter une partie des charges de
FAngleterre. Il voulut en faire Pessai en impo-
sant des droits sur les. thés, dont la consom-
mation €toit aussi générale en Amérique que
dans la métropole. I donna ordre, en consé-
(quence, ala compagnie des Indes d’y en expédier
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plusieurs navires. Les intentions du gouvernc-
ment anglais n’échapperent point & la sagacité des
Américains. Ils prévirent qu'apres la taxe sur les
thés, le ministere ne manqueroit pas d'en ¢tablir
sur plusieurs autres articles. Ils résolurent donc
d'empécher que les navires dont la principale
cargaison scroit en thés ne fussent déchargés.
Trois vaisseaux de la compagnie des Indes dont
le chargement ne consistoit qu’en thés, arrivérent
dans le port de Boston en décembre 1773. Un
grand nombre d’habitans déguisés en Indiens
se rendirent a leur bord, et jetérent 4 la mer
toutes les caisses de thés qu'ils y trouvérent. La
compagnie des Indes éprouva les mémes traite-
mens et la méme opposition dans les ports des
diverses colonies. |

Lc gouvernement anglais, irrité de cutte résis-
tance, qu’il traita de rébellion, se décida & em-
ployer contre ses colonies des mesures de ri-
gueur. Il fit passer au Parlement plusieurs bills
tres-sévéres contre elles : I'un de ces bills privoit
la colonie de Massachuseis’Bay de sa constitu-
tion et de ses priviléges.

Ces lois impolitiques augmentérent an plus
haut degré la fermentation et le mécontentement.
Les Ameéricains, loin d'en étre intimidés , n’en
furent que plus obstinés A s'opposer a leur exé-
cution. Il se tint dans toutes les colonies des as-
semblées provinciales, ou il fut proposé les ré-
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solutions les plus vigoureuses, ct notamment celle
de suspendre tout commerce avec I'Angleterre
jusqua ce qu'elle eiit renoncé aux taxes qu'elle
avoit imposcées , et qu'elle efit révoqué toutes les
lois qu'elle avoit portées contre les colonies.
L'cxaspération étant parvenue au comble de part
ct d'autre, la guerre devint inévitable. Les hos-
ulités commencérent en avril 1775, et continué-
rent avec acharnement pendant plusieurs années,
avec des succes varids.

La France, qui, depuis la déclaration de Tin-
dépendance, avoit aidé les Américains en leur
euvoyant des armes, des munitions, de P'argent
ct des olliciers, se détermina en 1778 & prendre
une part active i cette guerre. L’Espagne et la
Hollande se joignirent i la France. Ces heurcuses
circonstances encouragérent les Américains, et
ils redoublérent d'efforts pour résister a I'An-
gleterre.

La France leur ayant envoyé en 1781 unm
corps considérable de troupes sous les ordres du
gencral Rochambeau, il fit sa jonction avee
Yarmée du général Washington , et bientét aprés,
au mois d’'octobre de la méme année, les deux
armées forcerent celle de lord Cornwallis, com-
posée de sept & huit mille hommes, qui s'¢toit
renfermeée dans Yorck-Town en Virginie, de mettre
bas les armes et deserendre prisonniérede guerre.
Cette victoire fit perdre aux Anglais tout espoir
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de réduire les Américains par la force. La guerre
ne {it plus que lunguir T'année suivante, et la
métropole se décida i reconnoitre I'indépendance
des Etats-Unis par le traité de paix fait, en 1783,
entre toutes les puissances bellizérantes.

Depuis cet événement maémorable, la prospérité
de 'Amérique a angmenté d’une maniére encore
plus rapide. On peut dire qu'elle a fait des pas
de géant. Non-seulement son agriculture, mais
son commerce intérieur, et plus encore son com-
merce extérieur, ont pris des accroissemens pro-
digieux, malgré les tracasserics fréquentcs, les
entraves ct les injustices qu'ellec a eu a essuyer de
la part de PAngleterre et de la France. Son com-
merce extérieur sest élendu dans toutes les
parties du monde. Avant les troubles de 'Amé-
rique méridionale, elle y faisoiti par interlope
un commerce considérable: Ses exportations dans
les pays étrangers ont surpassé cent mille piastres
en 180G. Sa population a triplé dams Yespace de
trente ans: selonlc dernier recensement, elle étoit
de prés de huit miilions. L

Les Anglais craignoient que lindépendance de
IAmérique ne leur fit perdre une partic du com-
merce lucratif qu'ils faisoient avec elle; mais
quoique les Américains eussent établi, depuis
leur révolution, des relations de commerce avec
toutes les parties du monde, leurs meeurs, leurs
habitudes et leurs usages, qui avoient tant de
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rapports avec ceux de la mcre patrie, leur ont
fait donner constamment & IAngleterre une pré-
férence marquée pour leurs achats et pour leurs
ventes, et les affuires mutuelles sont infiniment
Plusimportantes qu'elles ne I'étoient avant leur jy
dépendance. Les fabriques anglaises n’ont en au-
cun pays de débouché plus avantagenx pour leurs
marchandises. Malgré cette réciprocité d'intéréts
ct de liaisons de commerce, les points de con-
tact que les Etats- Unis ont avec IAngleterre
pour le Canada, la Nouvelle-Ecosse et la péche
de Terre-Neuve, la jalousie que les Anglais ont
contre eux pour l'extension qu'ils ont donnée i
leur mavigation et & lenr commerce extérieur ,
csposera les deux nations 4 de fréquentes que-
relles, qui les empécheront toujours de vivre en
parfaite intelligence. -

Lors de Ia paix de 1783, la Confédération amé-
ricaine étoit composée de treize ¢tats, 1ls sont
maintenant au nombre dix-neuf; il y a en outre
plusieurs grands établissemens qui ont commenceé
a se former 3 Pouest, depuis I'état de New-Yorck
jusqua Ja Louisiane, dont I'indépendance sera
reconnue par le Congres, et qui feront partie de
la confédération, lorsque leur population sera
suflisante pour former des gouvernemens parti-
culiers. J

Cet accroissement de prospérité , dont il n’y a
pas dexemple dans T'histoirc moderne , est dit 4
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I'escellence des lois qui régissent ces divers gou-
vernemens, ¢t quils se sont eflorcés de perfec-
tionner depuis leur indépendance. Toutes leurs
institutions tendent & augmenter le bonhear des
hommes, a étendre leurs lumiéres et lenrs con-
noissances par une instruction solide, et i assurer
la défense de toutes lenrs provinces contre les
attaques des nations étrangéres. Tous les hommes
en état de porter les armes, de seize i soixante ans,
font partic de la milice, et sont obligés de sarmer
¢t de s'équiper i leurs frais. Nous lcs avons vus,
dansla derniére guerre, voler avec empressement
a la défense de leur pays, dans tous les lieux ot
il étoit menacé par I'ennemi. |

Lorsqu’il se forme de nouveaux établissemens
dans une contrée qui n’est pas encore habitée,
soixante familles suffisent pour composer unc
paroisse , pourvu qu’elles s'obligent de bitir une
¢glise et une école, et d’assurer un fonds suflisant
pour l'entretien d’un prétre et d’un maitre d'¢-
cole.

Les peres ont soin de faire connoitre & leurs
enfans, dés le plusbas dge, les lois bienfaisantes
sous lesquelles ils ont le bonheur de vivre; ils
leur apprennent & les aimer, 4 les respecter et a
'y conformer. .

Une semblable méthode, pratiquée en France
pour I'Acte constitutionnel dans les familles et
dans les écoles, produiroit les plus heureux chan-
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gemens sur Iesprit des habitans des campagnes
pour détruire leurs préventions, et pour leur
inspirer un attachement raisonné pour la patrie
e. pour le roi.

Les qualités qui distinguent principalement les
habitans des Etats-Unis sont leur attachement §
leur constitution, leur dévoucment & leur pays,
leur activité, leur habileté dans tous les renres
d'industrie. L'esprit public est en Amérique & un
plus haut degré encore qu'en Angleterre.

Toutes les cultures de I'Europe y sont connues
et pratiquées avec succés, a I'exception de celle
delavigne qu'ona cherchée & y naturaliser, mais
qui jusqu'i présent-a pen réussi. Elle possede
en outre dans ses provinces méridionales les ri-
ches cultures du coton, de I'indigo, du sucre et
du café. Toutes les races des animaux domesti-
ques y ont prospéré, et sy sont multipliées & I'in-
fin1.

Malgré le haut prix de la main-d’eeuvre, il sest
¢tabli depuis long -temps plusieurs fabriques
importantes daus les états du nord. Le nombre
en a beaucoup augmenté sur ces derniers temps,
pendant la guerre que 'Amérique a soutenue
contre I’Angleterre. Il s'est élevé & Rhode-Island
ct & New-Yorck une muliitude de filatures de co-
ton, et plusieurs fabriques de draperies et de co-
tonnades, qui vendent leurs produits en concur-
rence avece les mémes marchandises venant d'Eu-
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rope. Mais elles sont loin de pouvoir suffire aux
besoins du pays, et les Etats-Unis recovront en-
core pendant long-temps des marchandises pro-
venant des fabriques étrangéres.

L’augmentation progressive de la population
et des richesses des Etats-Unis ne peut manquer
d’accroitre de plus en plus leurs relations com-
merciales, et de les rendre trés-intéressantes
pour toutes les nations qui correspondront avec
eus. La France peut espérer d’y avoir une part
considérable, si elle a le bon esprit, non-scule-
ment de révoquer toutes les lois impolitiques
portées contre eux par le Directoire et par le gou-
vernement impérial, et qui, & cause de leur cx-
tréme injustice , ne peuvent subsister, mais en-
core de leur accorder dans ses ports les mémes
facilités et les mémes faveurs qu'aux commercans
frangais : mesure dont je crois avoir démontré la
nécessité pour l'intérét national.

Les produits du sol des Etats-Unis sont varids
suivant lenrs différens climats.

Ceux des états du nord sont les bois de cons-
truction, les pelleteries, les fourrures, le gou-
dron, la morue, les poissons secs et salés, huile
de baleine, la potasse et la perlasse.

Ceux des états du centre sont les blés, les fa-

rines, les salaisons en viande et en poisson , les
tabacs. '
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Ceux des états dn midi consistent ep iz, co-
ton, indigo, sucre et café.

Les ¢tats du nord et ceux du centre réexportent
cnoutre une grande quantité de denrées et de mar—
chandises provenant de leur commerce extériens
avec tous les pays du monde. Ainsi, les Etats-
Unis peuvent fournir 4 la France » €0 concurrence
avee les Anglais, une grande partie des matitres
premieres et des denrdes coloniales dont elle 2
besoin , notamment l'indigo et les cotons des Ca-
rolines et de la Georgie, qui sont trés-estimds.
Leurs navires parcourent toutes les mers de
I'Inde ; ils vont jusquen Chine acheter avec
des fourrures et des piastres le thé » dont ils font
une grande consommation. Ils pourroient ainsi,
cn temps de guerre, nous approvisionner de toxtes
les denrées et de toutes les matitres premicres
des deux Mondes nécessaires & notre consom-
mation , nous préserver de toute interruption de
commerce extérieur, et nous assurer la continua-
tion de nous importations et de nos exportations.

On a manifesté des craintes en Europe et
méme en Amérique sur la stabilité de cette
grande et respectzble confédération ; on a avancé
que tant de gouvernemens dont les habjtans sont
répandus sur un si vaste territoire et dans des
climats si différens , dont les meeurs et les habi-
tudes sont si variées, ne pourroient pas saccor-
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der, et que leurs divisions ameneroient nécessaj-
rement une scission enire les états du nord, ceux
du centre et du midi.

Ces craintes ne se sont pas réalisées. 1 yaa
présent plus de quarante ans que ces élats se sont
confédérés, et T'on ne voit pas que dans cet es-
pace de temps il se soit élevé des divisions sé-
rieuses entre les gouvernemens limitrophes. La
méme tranquillité a existé entre les citoyens de
toutes les professions dans ces divers états ; il '’y
a eu ni révolte, ni commotion dangereuse dans
aucun d’eux. Il ny a peut-étre pas une seule na—
uon en Europe ol la tranquillité publique ait été
moins troublée. Lorsqu'ils ont été menacés d'une
guerre avec I'Angleterre, l'union entre les ¢j-
toyens et l'intelligence entre les étuts ont été
parfaites ; tous ont rivalisé d’efforts pour la dé-
fense commune.

La Iiberté et les droits des civoyens y sont bien

plus sagement réglés qu'ils ne Vétoient en Gréce
ou en Italie, ou, faute d’en avoir fixé aussi exace
tement les limites, les nobles et le peuple, conti-
nuellement divisés entre eux, étoient chaque jour
préts a s’entre~déchirer pour défendre leurs pri-
viléges- et leurs intéréts respectifs; ce qui occa-
sionna tant de séditions et de révolutions dans
les républiques grecques, & Rome’ et dans toute
talie. La perfection des constitutions ameérj—
caines, préservera probablement: encore long-
2. 19
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temps lenrs gouvernemens de ces commotions
funestes. Mais, en supposant méme qu’il éclatie
des sujets de querelles graves entre eux, et qu'elles
se terminassent par la séparation des divers états
de la Confédération ; lors méme que cet avenir,
probablement encore tres-éloigné, se réaliseroit,
ct que les gouvernemeus actuels se diviseroient
en deux ou trois confédérations, ces nouvelles
combinaisons n'influeroient en rien sur I'organi-
sation, la constitution, les lois, I'agriculture et
Pindustrie de chacun des états particuliers, qui
conserveroient toutes leurs anciennes habi-
tudes. Ils ne renonceroient certainement pas i
d’cxcellentes lois pour en prendre de mauvaises.
La liberté individuelle , la sécurité des personnes
et des propriéiés, et tous les priviléges des ci-
toyens, continueroient a étre respectés et proté-
gés par les autorités publiques. Il n'y au-oit donc
aucune cause qui pit arréter la progression tou-
jours croissante de la population, des cultures,
des consommations et.du commerce intérieur;
les effets de la guerre méme, §'il en survenoit
entre les nouvelles confédérations, ne seroient
que momentanes : ainsi leurs. relations de com-
merce avec les diverses nations étrangéres et avec
l1a France n’en souffriroient en aucune maniére.

A ces constdcrations se joint celle de la po-
litique. Les Etats-Unis sont a I'égard de I'An-
gleterre dans la méme situation que la Fraace;
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ils seront, par leur voisinage du Canada et par
jalousie de commerce, ¢ternellement rivanx de
I'Angleterre. Notre intérét est donc de suivre la
méme condulte politiqgue que les Américains , et
de resserrer de plus en plus les liens d'amiti¢ et de
commerce que nous avions contractés lors de leur
indépendance.

On peut croire qu’il viendra un temps o les
accroissemens de la population en France excé-
deront ceux des productions ; mais alors nos liai-
sons politiques et commerciales avec les Etats-
Unis nous assurcront les moyens d’exporter et
de placer avanlageusement pour nos Intéréts le
trop plein de cette population. Ces relations d’a-
mitié, et la conformité de nos institutions, faci-
literont les conventions a faire entre les deux
gouvernemens pour l'établissement de colonies
frangaises dans les parties non encore défrichées
de lenr immense -territoire. Ces colomies, tou-
jours amies de la France, conserveront ses moeurs
et ses usages, et contribueront a propager de
plus en plus en Amérique le goiit des produits de
notre sol et de nos manufactures.

Tous ces motifs réunis dotvent convaincre le
ministére francais que les Etats-Unis d’Amérique
sont la puissance dont la France doit cultiver le
plus soigneusement 'amitié, et avec laquelle elle
doit spécialement désirer de vivre ‘toujours en
paix et en bonne intelligence, -

19.
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CHAPITRE XXXIX.

Du Commerce de France avec les colonies
espagnoles et avee le Bresil,

L= commerce des colonies espagnoles de I'Amé-
rique peut aussi devenir un jour d’une graude
importance pour la France. Le gouvernement
espagnol a depuis long-temps adopté pour la
métropole et pour ses colonies un régime prohi-
biuf tres-sévere. Si, par ces rigueurs, il avoit cu
I'intention de favoriser I'établissement des grandes
manufactures perfectionnées dans les pays de sa
domination, son but n’auroit pas été rempli, car
1l existe tres-peu de ces grandes manufactures en
Espagne : ce qui prouve sans réplique combien
Yopinion des partisans de ce systéme est erronnée.
Cependant le gouvernement ne sen est pas moins
réservé le droit exclusif de fournir aux habitans
de ses possessions en Amérique toutes les mar-
chandises provenant des fabriques d’Europe dont
ils auroient besoin ; clle les recevoit, pour sa con-
sommation intérieure et pour celle de ses colo-
nies, des peuples dont les fabriques étoient plus
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parfaites que les stennes. Les Anglais, les Fran-
¢ais, les Allemands, les Suisses et les Ttaliens, par-
ticipoient a ces fournitures ; mais il falloit que
toutes les marchandises fussent adressées en 1os-
pagus, a des maisons espagnoles, qui les expé-
dioient & lenrs correspondans en Amérique, par
des flottes qui partoient des ports de la métro-
pole a des ¢poques fixes, et y faisoient leurs re-
tours annuellement avec la méme régularité. Les
retours consistoient principalement en especes et
en matieres d’or et dargent, dont il ne restoit
que la moindre partic en Espagne : tout le reste
¢toit employé a solder les envois qui avoieat ¢té
faits par les diverses nations de I'Europe. La part
de la France dans ce commerce a toujours ¢té
considérable, et la perfection actuelle de ses ma-
nufactures lui donne lassurance qu'elle ne sera
pas mo:ndre & I'avenir. | |
L’insurrection qui a éclaté dans les principales
provinces a suspendu la plus grande partic des

expéditions qui s'y faisotent avec tant de régula=-

rité. L’Angleterre et les Etats-Unis d’Amérique
se sont presque enti¢rement emparés de ce grand
commerce, et les efforts de ’Espagne ne les em~
pécheront pas de le coaserver jusqu’a ce que la
guerre soit terminée, et que le sort de ces vastes
colonies ait été fixé. Quelle que soit la destinée qui
leur est réservée, il seroit difficile que les formes
de gouvernement qui y seroat établies soieut plus
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défectuenses que celles qui les régissent aujour-
d’hu1.

Ces colonies ne sont , pour PEspague et pour
les administrateurs quelle y envoie, que de vastes
domaines que les naturels du pays, de différentes
castes, sont chargés d’exploiter au profit du roi,
des gouverneurs et de leurs agens. Ces derniers
ne devant séjourner dans le pays qu'un petit
nombre d'annces, se hitent d'y amasser de grandes
richesses, sans s’inquiéter du sort des habitans,
que leurs subalternes accablent de redevances, de
charges ¢t de vexations.

L’Espagne possede en Amérique plusieurs iles,
dontles plus considérables sont Porto-Rico, Cuba,
la plus vaste et la plus fertile des Antilles, mais mal
culuvée, et Saint-Domingue , dont les deux tiers
sculement lui appartiennent. Ses possessions sur le
continent de 'Ameérique sont tout autrement im-
portantes. '

Elle a dans ' Amérique septentrionale les Flo-
rides,le nouveau Mexique, qui comprend la Cali-
fornie et le vieux Mexique, ou la Nouvelle-Espa-
gne. Cette derniére province est de toutes les pos-
sesstons espagnoles la plus peuplée, la mieux
cultivée, la plus riche en métaux précieux, et la
plus florissante.

Ses possessions dans PAmérique méridionale
sont la Terre-Ferme, le pays des Amazones, Ie Pa-
raguay ou la Plata, le Pérou et le Chili.
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Ccs vastes contrées, courbées sous le joug de la
plus dure oppression, sout loin d’étre parvenuesau
degré de population, de culture et d'industrie ot
elles doivent arriver un jour. Cependant elles
fournissent déja au commerce des produits d’une
grande importance en coton , sucre, cacao ,
cochenille, quinquina, bois de teinture, cuirs
verts et métaux précienx. Leurs mines d’or et d'ar-
gent, loin de s'épuiser et d’éprouver une diminu-
tion, comme on l'affirmoit en Europe, paroissent
angmenter de plus en plus leurs produits. On 0’y
voit pas encore de grandes manufactures; ily a
quelques fabriques grossiéres de cuirs, de coton-
nades et autres, en petit nombre.

Le gouvernement espagnol, qui a fait si peu
d’efforts pour encourager les diverses industries
de la métropole, s'est montré plus indifférent
encore pour celles de ses immenses colonies. Dé-
fiant et soupconneux a I'égard des naturels du
pays, il ne leur accorde aucune confiance; 1ils
n'ont aucune part dans le gouverncment: tous
les emplois supérieurs sont réservésaux Espagnols
nés en Europe. Les Créoles, quoique originaires
d’Espagne, ne peavent prétendre quaux places
subalternes. La méfiance du gouvernement espa-
gnol est plus grande encore a Pégard des gouver-
neurs et des agens principaux quil envoie dans
ces provinces. La durée de leur administratien
est bornée 3 un petit nombre d’années, apres
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Iesquelles ils sont rappelés en Europe. 11 est sen-
sible que presque tous ces administratenrs doi-
vent s'efforcer d’employer un si court espace de
temps a s'enrichir eux etleurs créatures, et quiils
doivent s'occuper bien plus a soigner leurs inté-
réts que ceux des malheureux habitans, dont ils
convoitent les dépouilles. Lorsqu'ils reviennent en
Europe, ils ont & peine en le temps de prendre
des connoissances suffisantes sur les ressources,
la culture et 'industric des pays dont le gouverne-
ment leur étoit confié, et ou ils ont séjourné trop
peu de temps pour remédier aux vexations, aux
abus cta tous les genres d’oppressions qui en font
gémir les habitans. Il ne faut donc pas s'étonner
s1 toutes les industries languissent dans ces belles
contrees, que la nature a comblées de ses faveurs;
plusieurs autres causes y contribuent encore :

1°. Les préjugés invétérés, et les divisions qui
existent entre les différentes castes ’hommes qui
en composent la population. Espagnols, créoles,
mulitres, negres et Indiens, tous ont pris a tiche
d’établir entre eux des nuances distinctives et des
lignes de démarcation humiliantes ;

2°. La paresse, naturelle aux Espagnols et aux
peuples soumis a leur domination, augmentée
encore par la chaleur excessive du climat en plu-
sieurs provinces des deux Amériques;

3. Le nombre des prétres, des moines et des
xeligieuses, dont les richesses exctdent le quart
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des revenus du pays, ce qui les a fait multipher
au point qu'on estime qu’ils forment le cinquicme
des Labitans libres.

Toutes ces causcs réunies ont retardé les pro-
arés de la prospérité des colonies espagnoles. Les
injustices des gouverneurs et de leurs agens; les
mépris quiils affectent pour les naturels du pays,
et tous les genres de vexations qu'ils faisoient
peser sur eux, les ont tellement exaspérés, quiils se
sont insurgés dans plusieurs grands gouverne-
mens, notamment dans ceux de {'ancien Mexique,
du Paraguay et du Pérou. Ils ont prolité des ewm-
barras o se trouvoit la métropole pendant les
six ans de guerre qu'elle a en a soutenir contre la
France, pour lever Iétendard de la révolte. Les
gouverncurs ont fait tous leurs efforts pour étouffer
la rébellion; mais, étant peun secondés par le gou-
vernement espagnol, ils n’ont eu que de foibles
succes. 1l sen faut cependant beaucoup que les
insurgés aient employé les mesures de vigueur,
de sagesse et de prévoyance que les Etats-Unis
avoient déployées lors de la guerre qu'ils firent
aux Anglais pour conquérir leur indépendance.
La civilisation est aussi bien moins avancée dans

les colonies espagnoles; elles n’ont pas les mémes

ressources en cultures, en industrie, en muni-
tions de guerre; Vinsurrection n'a pas été ausst
générale: ellea été comprimée dans les deux villes
principales, Mexico et Lima; mais elle a éclaté
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avec furenr a Buenos-Ayres. L'étendue etléloigne-
ment des diverses provinces ne leur a pas permis
'azir de concert, et de former une confédération
gencrale. Ilsest établi des gouvernemens séparés,
dontles bases ne sont pas encore fixées. Lies colonies
anglaises avoient, sous ce point de vue, de grands
avuntages; elles avoient toutes des constitutions
ct des lois trés-sages, auxquelles les habitans
¢toient attachés deés leur enfance, et qui n'a-
voient besoin que d’étre perfectionnées. Aussi-
tot apres la ucclaration de lcur indépendance,
les différens états ont marché d’un pas ferme et
régulier vers le but qu’ils vouloient atteindre.
Tous les actes du gouvernement fédéral furent
marqués au coin de la justice et de la raison; ils
furent dans le temps généralement admirés en
Europe. On a d’autant plus applaudi aleurs succes,
qu’ils n’ont pas été souillés par des violences et par
des crimes.

L’Amérique espagnole n’a pas les mémes avan-
tages. Elle ne connoit d’autre gouvernement que
celur du despotisme ct des actes arbitraires exer-
cés par ses gouverneurs; et cest aussi par des
actes de violence et par des massacres que les
chefs des insurgés, dans les différentes provinces,
ont cherché a assurer leur indépendance. Les Es-
pagnols ont employé les mémes moyens pour se
défendre et pour réduire les rebelles. L’acharne-~
ment a été porté de part et d’autre aux derniers
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excis, ot il Sest commis. des deux cotés d’hor-
ribles cruautés.

Cependant, si les insurgés espagnols n'ont pas
montré pour l¢ soutien de leur cause la méme
sagesse et la méme éncrgie qui ont s1 bien réusst
aux habitans des Etats-Unis, il est ¢galement cer-
tain que le gouvernement espagnol est hors d’é~
tat d’employer contre eux les puissans moyeas
dont les Anglais pouvoient se servir pour réduire
Jeurs colonies. Ainsi, la défense étant bien plus
foible que Pattaque , 1l y a lieu de croirc que la
cause des insurgés , dont les griefs contre la mcé-
tropole sont dailleurs tres-graves, finira par
triompher.

1l paroit que ceux de l'ancien Mexique ont
adopté une forme de gouvernement qui se rap-
proche de celle des Etats-Unis : c'est ce qu'ils
pouvoicent faire de plus sage. L'intérét bien en-
tendu des autres provinces sera d’'imiter leur
exemple. _

On ne peut pas douter que Ces nouveaux goun-
vernemens ne sempressent d’établir des lois et
des formes d’administration plus justes et plus
humaines, de concilier tous les partis , de réunir
toutes les castes , d'effacer tous les préjugés, d'en-
courager toutes les cultures, et d’ouvrir leurs
ports a toutes les nations. Cette derniére mesure
a déja été adoptée par les insurgés pour les ports
dont ils sont les maitres.
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Cette nouvelle legon. sera-t-clle perdue pour
Ies souverains? Ne comprendront-ils pas que la
justice et la raison doivent éire les seules régles
de leur conduite? Tous, en montant sur le trénc,
promettent de ne régner que pour le bonheur
des peuples, presque tous le désirent sincére-
ment ; mais bientdt les flatteries des courtisans
leur font oublier leurs promesses. La principale
occupation de ces fléaux des nations est de sem-
parer del'esprit du monarque, de se partager les
faveurs et les dignités , et d’empécher soigneuse-
ment la vérité d'arriver jusqu'au tréne. Leur con-
daite et leur langage ont été les mémes dans tous
les siccles; toujours ils se sont efforcés de persua-
der aux princes que le peuple étoit heuréux , lors-
quenx-mémes étoient gorgds des biens dont ils
Favorent dépouillé.

1l est difficile de croire que les rois d’Espagne,
malgré les soins employés pour étouffer les
plaintes et leur cacher la vérité, n'aient pas été
quelquefois avertis des injustices et des concus-
sions exercées dans les colonies , qu'ils n’aient en
la pensée d’en punir les auteurs, et de prévenir
par de sages réglemens le renouvellement des
malversations. Mais cette résolution salutaire anra
été combattue par les ministres et par les courti-
sans, zélés défenseurs des grands coupables. Ils
auront dit aux princes que leur punition se-
roit d'une dangereuse conséquence pour le
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gouvernement, qui sembleroit fléchir devant la
multitude ; que les mesures séveres et vigoureuses
étoient mnécessaires, dans ces contrées éloigndes,
pour contenir des peuples ignorans et abrudis,
qu'on ne pouvoit gouverner que par la terreur.
Ces conseils machiavéliques ont ¢ié fidélement
sitivis par le ministére espagnol, depuis la con-
quéte de PAmérique : aujourd’hui il ne peut plus
dissimuler 4 Ia nation et au roi que la continna-
tion, non interrompue pendant trois sié¢cles , de
l'oppression ¢t des abus dautorité me soit la
cause unique de I'insurrection presque générale
de ces riches provinces, dont la conservation et
été s1 importante pour la métropole.

Jusqu’a la fin de cette lutte sanglante, le com-
merce que les Francais et les autres peuples
pourroient faire dans les colonies espagnoles scra
précaire,, exposé a plusieurs dangers et & des
pertes; mais il peut devenir un jour .d’'une im-
portance majeure. La prospérité de ces immenses
contrées est tres-loin du degré o elle peut arri-
ver par la suite. Si les gouvernemens qui s’y éta-
bliront sont dirigés par les principes de sagesse
qui distingucnt si éminemment les Etats-Unis
d’Amérique, qu'ils ont pris pour modéles; s'ils
ont le bon esprit d’adopter promptement des lois
justes , favorables aux classes laborieuses, et
d’accueillir tous les étrangers qui viendromt.se
fiser chez eux , leur population, leur agriculture
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et lenr industrie, s'accroitront aussi rapidement
que dans PAmérique septentrionale ; et Phuma-
nité pourra sapplaudir d’'un nouvel asile offert
aux Luropdens opprimés ou maltraités par la
fortune, dans un pays sagement gouverné, ou les
hommes actifs et industricux trouveront de
grandes ressources. ‘

La population de toutes les possessions espi-
gnoles dans le continent américain est évaluée &
dix ou douze millions, dont les neuf dixiemes
sont mulitres, négres ou Indiens. Leurs consom-
mations en marchandises d’Europe sont incon-
nues; mais elles doivent étre trés-fortes, puisque
les Anglais, dans une année, en ont porté pour
huit a dix millions sterhings a Buenos-Ayres seu-
lement, dou elles anront été sans doute répan-
dues dans les diverses provinces du Paraguay et
du Pérou. La consommation de 'ancien Mexique,
dont la pepulation est de sept a huit millions
d’habitans , doit étre tout autrement importante.
Cetie grande province, sagement gouvernée , se=
roit une mine inépuisable de richesses pour les
habitans du pays et pour toutes les nations com~
mercantes.

Si la révolution des colonies espagnoles se con=
somme , I'Espagne en éprouvera certainement de
trées-grands dommages, et ses ressources en se-
roni fortement diminuées. Elle lni sera cepen-
dant avantageuse sous un point de vue, celut de
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la réveiller de laléthargie ou elle est plongée , et
de forcer son gouvernement it soccuper enfin des
moyens d'encourager par de bonnes lois la cul-
ture des terres et tous les genres d'industrie.

Commerce du DBresil.

Le Brésil mérite ausst attention du gouver-
nement et des commergans francais. Le commerce
de cette colonie étoit, comme celut de VAmné-
rique espagnole, régi par les principes dn sys-
teme prohibitif. Son exploitation étoit exclusive-
ment réservée a des maisons portugaises. Les
expéditions se faisolent , comme en Espagne, par
des flottes qui partoient annuellement a des épo-
ques fixes. L'une étoit destinée pour Fernanbouc,
l'autre pour Rio-Janeiro, et la troisiéme pour
Saint-Salvador. Les produits de I'industric portu-
galse n'y entroient que pour des sommes treés-
foibles ; I'Angleterre -y étoit la plus intéresséc de
toutes les mations de VLEurope , cependant la
France y participoit aussi dans une assez forte
proportion. '

Le Brésil peutdevenir un jour un vaste empire.
Sa longueur est de plus de huit cents lieues, sur
une largeur de deux cents. Il est borné, au -nord,
par la riviere des Amazones, a I'est par 'Océan
atlantique, au .sud et a 'ouest par le Paraguay
et par une chaine de montagnes.:

Son sol est généralement fertile, II produit du
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coton qui est trés-estimé, du sucre, du tabac,
del'indigo, des cuirs verts et des bois de teinture.
115’y trouve des mines riches et abondantes d'or,
d'argent et de diamans, dont les produits, année
commnune, sont de quinze a dix-huit millions de
piastres. Les principales cultures de FEurope y
avoient €té introduites, et elles y avolent eu assez
de succes pour fournir aux besoins des habitans;
mais les cultures plus précieunses et plus lucrative,
du coton , du sucre et de I'indigo, et I'exploitation
plus avantageuse des mines, ont fait presque en-
titrement abandonner la culture des plantes cé-
réales d’Europe. Le Brésil est obligé d’avoir re-
cours aux nations d’Europe, et principalement
aux Etats-Unis, pour se procurer les grains et
les farines nécessaires a sa consommation.

Les cultures du Brésil augmeantent tous les ans,
par la facilité que les Portugais oat de se fournir
d’esclaves 4 bon marché dans les colonies et
dans les comptoirs qu’ils possedent depuis long-
temps sur les cétes d’Afrique. Cette ressource
pourroit leur manquer, si les Anglais exécutent
la résolution qu’ils ont prise et annoncée a I'n-
nivers, de s'opposer a ce quancune nation ne
continuit A faire la traite des negres. Il seroit
possible quétant aussi fortement intéressés a la
prospérité des cultures du Brésil, ils se relickas-
sent de leur résolution, pendant plusieurs an-
nées, en faveur des Portugais. -
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Le prmcee régent de Porctugal, ayant quitlé le
royaume avee sa famitlle lorsqu'il le vie menacé
de 'invasion des Francais, a établi sa résidence
au Brésil, ou 1l paroit se plaire, puisquil a refusé
de se rendre aux sollicitations des Auglais, qui
T'invitoient d revenir en Europe. H scroit désitable
pour les habitans du pays qu'il cominuie & rési-
der parmicux ; car, pour augrmenter les ressources
de cette grande colonie ¢t pour améliorer ses
finances, 1l sera intéressé & encourager tous les
travaux et toutes les cultures. Si les colonies cs-
pagnoles parvenoient a secouer le joug de leur
métropole ct & assurer leur indépendance, ce
seroit un exemple dangereux pour les habitans du
Drésil, quela présence du prince contiendra dans
le devoir. Cette considération doit le déterminer
encore davantage i y prolonger sa résidence pen-
dant plusieurs années ; mais cette résolution sera

uisible au Portugal, qui sera privé d’une forte
partie du commerce d'importation et dexporta-
tion qu'il faisoit exclusivement au Brésil. Déja le
prince a ouvert les ports de la colonie aux nations
ctrangeres, i la charge de payer des.droits d'en~
trée et de sortie, dont les produits sont destinds
sans doute i subvenir aux dépenses publiques et
a celles de'sa maison ; mais si ces droits sont de

.igt-quatre pour cent, comme on le dit, ils
~sont trop élevés. La contrebande, facile dans un
2. 20
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pays dont les chtes sont aussi étendues, le privera
certainement d'une forte partic du produit. Ces
drolls a l’c.\'porlution des produits du sol seront
décourageans pour les producteurs, qui scront
o rcdés de niveler leurs prix avee ceux des mémes
marchandises provenant des colonies espagnoles,
hollundaises , et des Etats de PAmdérique septen-
wrionale, qui serent chargées de droits plusfotbles,
ot qui en seront totalement exemptes : ¢n sorie
que les droits d’exportation retomberont réelle-
anent sur les planteurs du Brésil, dont ils dimi-
nucront les profits.

Les relations anciennes de 'Angleterre avecle
Portugal, ct les traités existans cntre les deux
puissances , donnent aux Anglais une prépondé-
rance marquée sur le commerce du Bresil. Ce-
pendant les Frangais peuvent espérer aussi dy
tiablir des relations importantes, soit directe-
ment en temps de paix par leurs propres navires,
soit indirectcment en temps de guerre par ceux
des Hollandais, des Américains, et des autres na-
tions neutres. Il seroit plus désirable encore que
nos relations directes fussent continudes méme
cn temps de guerre ; mais tant que I Angleterre
maintiendra son systéme maritime actuel, et
qu'clle emploiera les mesures qu'elle a adoptées

dans les dernicres guerres, il sera impossible & la

France de continuer, en temps de guerre, ses re=

. A - EEEE
A Wt ok an B N A

Ly o LT
L Ti

b =t
Ly T

L
£330

ket
G.da

gty RTINS

R TTTTR T

bl
Ll s




(307)
lations directes avec aucun peuple; et c'est ce
qut dott fur faire désirer Padoption d'un nou-
veaw systeme maritime , conunun & loutes les
nations.

CHAPITRE XI..
Code maritime commun c toutes les nations.

A —

Tous les rois ct tous les peuples anciens et mo-
dernes, apres avoir acquis, par des suceés sur
terre ou sur mer, unc supériorit¢ décidée sur
leurs voisins , ont abusé de leur puissance. Les
Perses ,; les Grees, les Macédoniens, les Cartha-
ginois et les Romains, dans les temps ancicns;
les Francais sous Charlemagne , sous Louis XIV,
ct récemment sous Bonaparte; les Vénitiens, les
Espagnols, et enfin les Anglais, dans les temps
modernes , confirment cette triste vérité, Les An-
glais auroient dii en étre détournés par la sagesse
de lcurs institutions, trés-supérieures & celles
des nations que l'on vient de nommer; car 'ils
reconnoissent pour eux-mémes le principe qui
veut qu'une lol ne soit obligatoire pour les sujets
que lorsqu’elle a ¢été consentie par eux ou par
leurs représentans, le maintien de ce principe est
bien autrement important pour les nations que
20.
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pour les individas. 1l s~roit souveraincment in-
juste que le peaple le plus puissant sarrogeit le
droit d'imposer des lois au peuple le plus foible,
sans son conscutement.

Lorsque Bonaparte a voula ¢tendre sa domi-
nation sur plusicurs des nations de I'Europe ct
les assujétir a ses lois, tous les souverains, vie-
times de cet abus de puissance, ont frémi d'indi-
snation. L'Angleterre leur a donné le signal de
la résistance, tous sc sont justement lignés contre
lui, ct ils sont parvenus & I'écraser. Cependantles
Anglais n’ont-ils pas aussi de graves reproches &
se faire ? Je ne parlerai pas ici de leurs conquétes
dans I'Inde, et des pays immenses qu’ils ont an-
nexés & leur empire depuis soixante ans; mais il
est notoire qu'ils ont fait de leur puissance sur
mer un abus tel, qu'il a excité les plaintes et les
réclamations de tous les peuples de I'Euarope, qui
dcux fois ont {ait contre cux des traités de neu-
tralité armde, ct qu'il a ¢té canse de leur dernicre
guerre avec les Etats-Unis d’Amérique.

Non-sculement ils ont continué de pratiquer
T'usage barbare de capturer les vaisseaux ennemis
rencontres en mer, ct de visiter tous ceux des na-
tions neutres , mais ils ont donné & leur systeme
maritime une nouvelle extension, en déclarant
blogués tous les ports de la nation ennemic, quoi-
qu'ils n’eussent devant cux ni escadres, ni vais-
scaux armdés en guerre. Ils ont en outre imposé
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anx neutres les lois les plus dures. of notamment
celle de relicher dans les ports d’Angleterre
avant de se rendre & leur destination.

Ces exces el ces prétentions areicnnes et nou-
velles sont certainement contraires aux  drotts
des nations et @ toute justice; ils ont été blimgs,
méme en Angleterre. Le deged de civilisution ot
ILEurope est parvenue Favertit de s'occuper enfin
des moyens de mettre des bornes i tous les abus
de puissance sur mer, ct de régler les droits ma-
ritimes par un code général commun i toutes
lcs nations. Les Anglais, fideles anx principes de
leur constitution, a laquelle ils doivent leur gloire
ct leur grandeur, ct qui leur prescrit de ne jamais
sécarter des régles éternclles de la justice, ne
peuvent pas sy refuser; ils sont méme intéressés
plus quaucunc autre nation a ladoption de
cette loi commune, puisquelle légitimera leur
prépondérance maritime , dont elle fixera les
justes limites, qui ne pourront plus lui éire con-
testées.

L’époque actuelle est une des plus favorables
que Ton pit choisir, et celle ou les négocia-
teurs pourroient le plus facilement sentendre
pour l'établissement d'un code marilime univer-
sel, dont les dispositions libérales pussent conci-
lier toutes les prétentions et garantir les droits
de tous les peuples.

Les ministres du roi rendroient un service si-
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tnalé i la France et & Lhumanité, s'ils pouvoicnt
déterminer les grandes puissances i soccuper de
cetle nnportaute négociation ¢t en accélérer la
décision,

Les intéréts des princes sur le continent de
I'Europe et ceux de leurs sujets, les limites de
lenrs états et leur influence sur les affaires uénd~
rales, ont étd réglés au Congrés de Vienne; mais
les grandes questions maritimes » qui déjik ont oc-
casionné plusicurs guerres, et qui sont aussi
pour tous les peuples d'une importance ma-
jeure, sontrestées indéeises. Les principales puis-
sances qui ont le plus influé sur les résolutions
du Congres, y sont toutes plus ou moins intéres-
sées. Il seroit glorienx pour clles d’achever le
graud ouvrage de la pacification de I'Europe,
par Tadoption d'un code maritime commun i
tous les peuples civilisés, qui est désiré depuis
st long~temps. Ce dernier acte de puissance et de
justice mettroit le comble & leur gloire.

La publication d’une loi maritime universelle
scroit reguc avec enthousiasme dans les ports de
France; elle préserveroit les négocians qui s'oc-
.cupent du commerce extérienr, etleurs nombreux
correspondans dans l'intérieur, des secousses , des
crises et des bouleversemens de fortunes que les
gucrres marilimes y ont toujours occasionnés.
Mais cn attendant que cet événement, peut-étre
cucore cloigné, soit réalisé, le pouvoir législatif
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a heurcusement i sa disposttion tous les moyens
nécessaires pour consolider et aceroitre laprospé-
sité intérieure de la France, moyens qui sont
enticrement indépendans  de  toute influence
élrangere.

CHAPITRE XLIL

De la possibilité de se passer des impc‘;'ls indirects
les p[us oNnerenx.

J arproposé, dans le cours.de cet ouvrage, plu~
sicurs idées et dilférens moyens qui m'ont pirt
les plus propres & encourager Vagriculture, les
manufactures et le commerce. Jai signalé les
impots les plus nuisibles aux classes laboricuses,
et dont Peffet éioit de retarder le développement
de leur activité et de leurs efforts. Je vais essayer
de prouver que lc trésor public pOouUrroik se passer,
si ce n'est eu 1815 et 1816, du moins duns les
anndes suivantes, des impéts indirects qui leur
sont les plus onéreux.

Clest avec une grande défiance de moi-méme
que je vais traiter, ou plutdt eflcurer une matiere
aussi délicate; je m'estimerai heureux, s1 les ob-
‘'servations que je vais prcsenter peuvent faire
naitre des idées plus utiles & ceux que la nation
a chargés immédiatement du soin de ses iniéréts.

A e ———
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Je ne cesserat de le repéler, cest dans Ia
France que mnous devons chercher désormais
nos plus grandes ressources; c'est dans ses fertiles
campagnes que nous trouverons des trésors qui
mous serviront i acheter ceux des deux Mondes,
et des richiesses sullisantes pour subvenir aux dé-
peuses des peuples et & celles du gouvernement.
Déji leur aisance augmentée a seule, peudant les
orages de la révolution, rétabli nos manufactures
¢t notre commerce. Cest donc cette aisance qu'il
faut s'eflorcer d'augmenter encore, puisqu’eile
mfluc si fortement sur la prospérité des villes et
sur la fortune publique. Pour Paccroitre, il faut
diminuer leurs charges ; il faut surtout délivrer
Yeurs habitans, ainsi que ceux des villes, des im-~
pots les plus vexatoires, et dont la perception est
Ia plus dispendieuse : les intéréts des campagnes
et ceux des villes, qui ontdes points de contact mul-
iipliés , ct unc réaction continuelle les uns sur les
autres, ne doivent jamais étre séparés.

Je sais que les circonstances ne somt pas favo-
rables pour proposer de semblables suppressions;
xnais il est possible de commencer par ceux des
impGts qui sont les plus onéreux, les plus imimo-
raux, et dontleseffets sontles plus nuisibles & I'in-
dustrie.

On peut placer an premier rang celui des lote-
ries, dont les frais de perception ¢galent, année
commune, le produit net qui en revient au trésor

PSR oY SN R e
o -i"‘é-;.‘-i.-',‘;,- P W WL )

P

[T e T T b T



(313)
public, et dont on sait que les cffets tendent a dé-
moraliser et @ victer de plus en plus, dans les
grandes villes, toutes les classes inféricures du
- peuple. Le dernier rapport officiel Jdu mintstre
des finances, duc de Gaéte “pag. 182 et 183 ),
nous informe qu’en 1814 les (rais avoicnt excédé
les produits de 584,000 fr.: le trésor public n’a
donc plus d'intérét & laisser subsister les loteries.

Vient ensuite P'impdt sur les boissons, dont on
connoit les ficheux résultats nour la culture des
vignobles, et dont l'abolition a été généralement
demandée dans tous les départemens. Sa conver-
sion en abonnemens, la suppression du droit de
mouvement ct des exercices, diminuent les vexa-
tions ; mais les vices principaux des frais et acces-
soires, qui augmentent de plus d’un tiersla charge
des contribuables, ainsi qu’on I'a vu précédem-
ment, subsistent encore. Il est donc desirable
qu’il soit enticrement supprime.

Puis celui des douanes, qui, comme on 'a dé-
montré, est un fléau réel pour toutes nos indus-
tries, el qui, pour étre maintenn, cxige une législa-
tion monstrucuse. Sa suppression (1) ne peut pas
étre regretiée par le trésor public, car on vient de
voir que si on respecte les principes, qui veulent
que toutes nos exportations, suns exception,

(1) 1 est facile de prevoir que Noccupalion des places
fortes par Ies armées des puissances étrangéres favorisera
plus que jamais la contrebande.
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ct [importation des maticres premicres et des
subsistances, sotent affranchies de tous droits de
douanes, le produit net sur le surplus des impor-
tations scra i peine sullisant pour couvrir les frais
dc perception.

Il est a zouhaiter aussi que I'impét sur le tabac
soit modifié : sa perception est nuisible & Pagricul-
ture, cofiteuse ct vexatoire. Son prix excessif
doanera licu a une fraude considérable. Un gou-
vernement juste ne doit laisser subsister aucun
snonopole particulier ni public, moins encore
cclut du tabac, qui doit son origine 4 unc injus-
tice criante, & la violation du droit sacré de pro-
pricté, et i un abus de pouvoir intolérable. Un
systtme d’abonnemens annuels & payer par les
fobricans ct les débitans produircit un revenu
moindre, mais plus assuré, et surtout exempt des
vices reprochés 4 la perception actuelle.

N'oublions pas que, dans tous les temps, les
formes vexatoires, employées pour la perception
des impdts, ont constamment produit les pluintes,
les murmures, les désordres , et bientdt aprés les
révolutions.

I seroit 4 désirer quon piit supprimer aussi
I'impét des octrois ou cntrées des villes, quia
plusieurs caractéres de réprobation qui lui sont
communs avec les droits sur les boissons, et qui
pese principalement sur les classes laboricuses.
Mais sa perception est moins dispendicuse et
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moins abusive que celle des imnits dont on
vient de parler; il est daillears diflicile & rem-
placer : espérons qu'il viendra un temps plus heu-
reux, ot il sera possible de s’en occuper.

L'impét sur le sel est ficheux, parce qu'il est
¢tabli sur une denrée de premiére néeessité ; mais
sapereeption est facile, peu coliteuse ct ellen’est pas
vexatoire, ce qui est décisif pour sa conservation.
II est essentiel qu'il ne soit jamais augmenté au-
deli de trois décimes le kilogramme, avec dautant
plus de raisen, qu’il a é1é démontré qu’i ce taux il
ne sc feroit presque aucune contrebande, et que
la consommation seroit plus forte d'un sixiéme
que lorsque le droit étoit a quatre décimes.

Il me reste & prouver qu'aprés la suppression
des divers impéts les plus oppressifs que je
viens de proposer, les produits de ceux qui res-
teront seront plus que suflisans pour dcquitter
‘toutes les dépenses dans les années ordinaires de
paix. Le tableau des recettes et dépenses, tel qu'il

a été présenté en 1814 aux deux Chawbres par le
ministre des finances, en offrirala preuve.

On doit observer que Fannée 1815 ne peut étre
comparée a aucune autrc, non-seulement parce
que la France a été en guerre avec toutes les
puissances de Europe, mais encore parce qu'elle
a ¢té envahie par des armées innombrables qui y
ont s¢journé plusicurs mois. Pendant les hostilités,

. e e -
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et assez long-temps apres, toutes les caisses des
receveurs ct les produits des impdts ont éué & Iy
disposition des généraux dans les pays occupds
par leurs troupes, et le trésor public sera privé
des sommes qui leur ont éié payées. Dans le
méme temps, les bureaux des douancs ayant éué
abandonnés par les employéds, qui avoient éié
cnvoyés dans les places de guerre, et les fron-
ticres ¢tant ouvertes de tous cotés, les contre-
bandiers ont pu faire entrer en fraude des quan-
tités considérables de sels, de tabacs, de denrées
coloniales et de marchandises étrangéres. Ces in-
troductions réduiront fortement les produits des
douanes, du sel et du tabac. Les impéis directs
¢prouveront aussi un déficit énorme et beaucoup
de non valeurs, parce que les habitans ruinds des
départemens envahis serout hors d'état de payer
aucun impot.

D’un autre cété, les dépenses, et surtout celles
de la guerre, ont été forcées depuis le mois de
mars. A1nsi, les recettes et les dépenses de 1815
ne peuvent servir de comparaison pour une anndée
commune.

Le tableau suivant ne présentera donc que les
recettes et les dépenses des années ordinaires de
paix, sans égard aux contributions de guerre &
payer anx puissances, qui nécessiteront des Impdts
extraordinatres.
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Yen retrancherai les impots indirects suivans,
dont j’ui proposé la supprcssion ou la diminution.

IJOLCI'ECS * & a - L] [ ] L] L ] . - - - [ ] . - 8,000,000 1-.

BoISSONS e a o o = o o o v o o o o & o 000,000
TOUATICS « o o« o o ¢ o * o s = o o o o

me

55,

20,000,000
Piminution sur les tabacse «» o « o o « o Dy

$00,000

88,000,000

Mais 3’y ajouterai 26,000,000 fr. pour les ang-
mentations qui auront probablement licu, par
les raisons qui vont étre énoncées, sur les produits
de l'enregistrement, des bois et des sels.

T.1BLE4U des recettes et dépenses dans les annces
ordinaires de pai.x.

RECETTES.

Contributions directes «+ = « « o » » » 340,000,000 £
Dito . . . - indirectes

Timbre . « « « « « « o« 18,000,000

Grefles. . « o« o « - ™, 4,000,000

Hypothéques. « « - - « 8,000,000

Amendes. « « + « o o o 2,000,000

Fermages , rentes, domai-

NES -0 o s » = o « «» 8,000,000

Enregistrement (1). . - » 68,000,000
108,000,000

448,000,000

(1) Le produit de I'enregistrement, qui en 1806 étoit
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D’autrepart . . « « « o « . {§{8,000,000 f,

Bois (1) e v o o v ¢ o o « v o s + o » 12,000,000
Sels (2) ee o 0 0 v o v o ¢ o s » + » 30,000,000
"Tubacs, 25,000,000 {r., i réduire par abon-

NCMENS 1 e o « ¢ * s o ¢ o o ¢ o o« 20,000,000
Recettes diverses . 28,000,000 {r., dont &

retrancher . . . 8,000,000 pour la

suppression des loteries : reste.. . o . 20,000,000
Augmentations probables sur

I'enregistrement . + o « . 10,000,000

Jesbois.o = o o o+ &« - 6,000,000

Iesel.. « o o o o o + « 10,000,000
26,000,000

ToraL. « . . . . 556,000,000

de g8,000,000 fi, net, ne peut pas &tre & présent réduit 468,
La France ¢toit alors composée de cent dix départemens.
La part des vingt-trois départemens quelle a perdus ¢toit
de 14 215,000,000 fr. ; il cn resteroit encore quatre-vingt-
trais. On nc peut donc pas supposer le produit moindre de
8,000,000 {I'.; c¢ scroit une augmentation de 10,000,000 {r.
Les produits de 1814 , malgré les événemens , ont ¢été, com-
pris les décimes, de 73,000,000 fr.

(1) La vente des bois a produit net 40,000,000 fr. en 1806,
sur cent dix départemens ; clle devroit proportionnellement
produire 30 4 32,000,000 fr. sur les quatre-vingt-sept restans.
En diminuant 8 4 10,000,000 fr. pour les ali¢nations nou-
velles , il cn resteroit encore 20 i 22: ce qui est confirmé
par les produits de 18:14. En les réduisant & 18, ce seroit
6,000,000 fr. au-dcli de I'estimation. |

(2) La consommation du sel a été évaluée par le ministre
‘Juni-méme de douze & treize livres par individu, La popu-
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DEPENSLES.

Listecivile s & . o « . . . 23,000,000

Prinees y o ¢« o ¢ o o o o o B000,000

33,000,000 f.
e « » « 7,200,000
Ministere de Ja justices o ¢ + ¢« ¢ o o . . 20,000,000
Affaires étrangéres o o o ¢ o o o .
Intéricur « v v o« o 4 o v o & o

Les deux Chambres. o @ . & o «

9,500,000

85,000,000

GUETTC. © & o « 4 o o o s+ o o o a « » 200,000,000

:Marin(h........-..

51,000,000
Policegénérale . « . . . . s . . .« « . 1,000,000

Finuncesco o« ¢« ¢ « o v o s o ¢« « » » 23,000,000

Dettepnblique « o « « = ¢ . « « . . .100,000,000

Intéréts de cautionnemens+ o <« « o+ . » 8,000,000

Frais de négociations. « + « « o« o o «

L]

10,000,000

ToTAL . « « -
Excédent des recettes . o .

¢ 547,700,000
. 8,300,000

556,000,000

Ainsi, dans les années ordinaires de paix, les
receltes, quoique diminuées des produits de la
loterie, des boissons , des douanes et d’une partie
de celui des tabacs, suffiroient largement i toutes
les dépenses.

luion de la France étant cstimde % vingt-six millions au
moins , et la consommation par individu sculement & douze
Jivres, ou 1 fr. 8o c., le montant brut seroit de 46,800,000 fr.,
ct,net, au moins 42,000,000 f.: il y avroit donc 12,000,000 £
d’angmentation sur P'évaluation du ministre: je 1a réduis d10.
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1l y auroit méme probablement de grandes
¢conomies & fuire sur ces dépenses, principale-
ment sur celles de la marime.

Ce qut a ¢té dit plus haut snr Pimpossibilité
ont est la France de lutter avec avantaze sur mer
coutre 'Angleterre , mérite dn moins le plus
scricux examen; ct si cetle vérité est démontrée,
les dépenses de la marine pourroient {tre consi-
dérablement diminudes.

En présentant aun Parlement le budzet de
1815, le ministre anglais a annoncé que les dé-
penses de I'élat de paix , nou compris les intéréts
de la dette publique, qui sont de 42,00¢,000 ster-
lings ( plus d’'un milliard de francs ), ne seroient
que de 1,000,000 sterlings, et qu'elles seroicut
cnsuite successivement réduttes a  14,000,000.
Mais, en supposant méme qu'elles restassent
fixées a 10,000,000 sterlings, ou 456,000,000 fr.
au pair du change, on ne peut se refuser de croire
que les dépenses de I'établissement de paix en
France, ou toutes les denrces sont moitié moins
chéres qu'en Angleterre, pourroient étre facile-
ment r¢duites av~-dessous, ou du moins i la méme
somme. OF, si on retranche de I'état ci-dessus des
dépenses de la France les 100,000,000 fr. destinés
a payer les intéréts de la dette, il restera aussi
436,000,000 fr. pour payer toutes les autres dé-
penses. Il n'y a douc pas de doute que cette
somme ne {it plus que suflisante en temps de pais,
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quil 1’y efit méme un fort exeddant de recettes,
st I'on faisoit duws les dépenses des ministéres
toutes les économies dout elles sont suseeptibles.
Je réitere que je ne parle ici que des anndes
ordinaires; car je ne me dissimule pas que, dans
la situation déplorable ot se trouve la France, ct
pour qu'elle puisse acquitter toutes les charges
dont clic est accablée, il sera indispenzable de
recourira des mesures de finances extraordinaires -
clles nécessiteront saus doute la continuation
pendant plusicurs anuées des droits sur les bojse
sons et sur les tabucs, et méme une angmenta-
tion sur tous les impéts directs, peut -c¢ire des
réductions sur tous les traitemens, ct la plus
sévere ¢conowmie. Le roi et les princes viennent
de donner un grand et mémorable exemple d’'é-

-conomie et de géuérosité. Le roi a manifesté sa

résolution d’étendre les réductions et les ¢cono-
wmies sur tous les ministires et sur toutes les ad-
ministrations. Propriétaires, man ufacturiers, com-
mercans, tous les I'rancais, suivant leurs moyens,
doivent s'einpresser de seconder les vues bienfaj-
santes du roi et de sa famille, et de faire tous les
sacrifices qui seront en leur pouvoir pour guérir
promptement les plaies profondes qui ont étéfaites
i la Irance en si peu de temps.

Mais, comme dans ces années de détresse et de
miscre géncérale, les loteries et les douanes ne
rendront probablement aucun produit net an

2o 21
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trésor public, il P’y auroit aucun motif qui pit
empécher d'en prononcer des a présent la sup-
pression , en prenant, pour Fimportation des pro-
dutts du sol et de Mndustrie venant de éuwanger,
les mesures et les ménagemens que jal indiquds.

Les lecons de Pexpérience nous apprennent
aussi qu'il ne sullit pas de régler les finances pour
Jes années de paix ordinaires ; mais qu’il seroit de
la plus grande rmportance de soccuper pendaut
la paix des mesures nécessaires pour subvenir anx
dépenses des guerres que la France auroit a sou-
tenir par la suite.

La sagesse de ces mesures contribueroit for-
tement @ wmaintenir la prospérité de toutes nos
industries, ct & détourner les puissances de 'Eu-
rope de la pensée de nous attaquer injustement.

Les guerres exigent, non-senlement des ang-
mentations d'impéts, mais encore des capitaus
disponibles & Tinstant ot les hostilités com-
meucent, pour payer les premicres dépenses, qui
sont toujours tres-considérables.

Il est diflicile de se flatter de pouvoir angmen-
ter les impdts indirects, dont les plus productifs,
ccux du sel, des boissons et du tabac, sont ddji
tres-élevés. Si on les augmente, la consommation
diminuera, la frande s’accroitra, et le wrésor
public n’éprouvera aucune amdlioration aunuclle
sur ces recettes. PR

, On ne peut donc avoir recours cm teips de
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mucrre quit une augmentation sur les impots
direcis; on peut encore diminuer les dépenses,
en faisant une retenue sur les traitemens des {once-
tionnaires ct des employés civils,

A Tégard des capitaux disponibles, on ne peut
les trouver que dans des emprunts, gui, vu les
circonstances et D'état actuel du erédit public,
ne réussiront pas de long-temps : onles trouveroit
certainement dans le produit d’économies cumu-
lées pendant plusieurs années de paix.

Deux véritds me paroissent incontestables:

L’une, que, parmi les habitans du royaame, les
proprictaires, les manuafacturiers, les commer-
cans , les fonctionnaires et les ewployés du gou-
verncment , sout ceux qui sout les plus intéressés
a éviter les guerres injustes, et & repousser Vi-
soureusement les invasions et les agressions qui
menaceroient nos fronticéres ;

Lautre, quen temps de paix il y aura de
erandes économies i faire sur plusieurs ministeres,
notamment sur celul de la marine, pour les rai~
sons que ai précédemment développées.

Je porteral ces économies & 20,000,000 fr., ct
je suis convaincu qu’elles peuvent étre plus con-
sid¢rables. )

Cestde ces deux sources seulement que penvent -
dériver les fonds destinds & payer les-dépenses des
cuerres que la France auroit a soutenir. Il'y a
tout lieu d’espérer que désormais sa politique scra

21.
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dirigée par desprincipesde prudence et de modé-
ration tels, qu'elle ne sera jumais exposée a lutier,
seule , sans allids, contre plusieurs puissances a la
fois, bien moins encore contre 'liurope entiere.

Les sucrres, ayant changé de nature, sont de-
venues si coiiteuses, qu'elles ne peuvent pas élre
longues. Je supposerai que leur durée commune
soit de cinq années, ct que les intervalles de paix
soient de dix ans : il est & présumer que lcs
moyens suivans suflirolent pour cn acquitter les
dépenscs.

Lcs 20,000,000 {r. d’¢économics annuclles dont
je viens de parler seront constamment employés
3 acheter 2 la bourse des inscriptions de rentes,
dont les iutéréts, cumulés avec les capitaux ,
formeront au bout de dix ans une somme de
280,000,000 {r. environ, en admettant que les
acliats auront été faits Fun dans I'autre d raison de
six pour cent d’intéréts.

Ces achats scroient continués en temps de
gucrre comme en temps de paix.

La caisse d'amortissement , réorganisée de ma-

nicre qu'elle fiit totalement indépendante de Pac~

tion du gouvernement pour ces achats de rentes
ct pour Pemploi exclusif des capitaux et des
intéréts , seroit chargée de cette opération finan-
ciere. -

Sl survenoit une guerre, il seroit revendu
des partics de: ces inscriptions de rentes jusqua
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la concurrence de Go,o00,000 fr. de eapital, qui
seroient employés a payer les dépenses les plus
urgentes,

Il seroit pourvu au surplus des dépenses an-
nuelles de la guerre par une augmentation sur
les 1mpdis directs, et par une retenue sur. les
traitemens.

Lec montani de toutes les contributions directes
est d’environ 330,000,000 fr. . . 330,000,000 f.

Celui des traitemens des fonc-
tionnaires ct employds civils, est
de 100,000,009 IT. caviron; mais
comine il seroit juste d’'excrupter
de la rctenue les emplois de
1,500 fr. et au-dessous, j'en ré-
duis le montanta. . . ... ... 170,000,000

Total . . . 500,000,000

Maintenant je suppose que les dépenses extraor-
dinaires dec la guerre exigent unc somme annuclle
de 150,000,000 fr. : déji la revente des inscrip-
tions de rentes en aura fourn:i 6o,0Qo,000 {r., il
resteroit 0,000,000 fr., pour le paicment desquels
toutes les contributions directes seroient augmen-—
tées de 18 cent. par franc, et les traitemens
civils au-dessus de 1,500 fr. assujétis- 3 une re-
tenue égale de 18 cent. : les mémes proportions.
cn plus ou en moins seroient suivies,si les dépenses
de la guerre étoient moindres ou plus fortes.
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Il est & remarquer (ccla est prouvé par le cal-
cul ) que la caisse d'amortissement, possédant, &
Fexpiration de dix années de paix, un capital de
280,000,000 fr., apres avoir fourni annuellement
pendant cing ans 60,000,000 fr. pour les dépenses
.estraordinaires de la guerre, §'il en survenoit,
et ayaut continué i employer chaque annde
20,000,000 fr. ct les intéréts cumulds des achats
précédens en inscriptions de rentes, se trouvera
riche encore d’environ 126,800,000 fr., ct qu'elle
pourra contribuer aux frais de la guerre pendant
deux ans de plus, aprés lesquels il lui restera un
capital de plus de 52,000,000 fi.

La France ecst aujourd’hui dans I'état ou elle
seroit si elle avoit i soutenir la guerre la plus mal-
heurcuse et la plus dispendicuse. Elle ne peut
sortir de cette situation cruelle que par des sacri-
fices etpar des efforts extraordinaires, sans lesquels
clle ne pourroit payer les contributions exigdes
par les puissances. Cette crise nécessite des me-
surcs semblables i celles quon vient de proposer.

L'accumuylation des capitaux de rentes 4 Ja
caisse d'amertissement n'existant pas encore, on
ne peut s'en Servir.

On ne peut non plus avoir recours ni i des
emprunts, qul ne réussiroient pas, ni 3 aucune
augmentation d'impdts indirects, pour les raisons
quit viennent d'étre énoncées. Il n'y a donc
dautre ressource que celle de augmentation de
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toutes les contributivus divectes, ct- celle ddja
annonccée par S, M. de la réduction des traitemens
des agens du gouvernement, ct des ¢conomies &
faire dans toutes les administrations , moyens que
l¢ winistére proportionneroitfacilement aux paie-
mens annuels auxquels la France sera obligée par
les Traitds.

RESUME.

Je vais rappeler au lecteur les principales me-
sures que jai indiquées cornme détant les plus
propres & encourager le commerce intéricur et
extérienr.

Commerce inlericur.

Celui des principes que je regarde comme le
plus essentiel & la prospérité de tous les com-~
merces, est la concurrence illimitée des vendeurs,
conséquemment lc maintien de la suppression des
maitrises et des apprentissages. C'est de cette
concurrence seulement quon peut attendre la
perfection et le bon marché de tous les produits
agricoles et industriels.

L’intérét des consommateurs , et méme 'intérét
réel des commercans, réclament encore:

La suppression de tous les monopoles, des cau-
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tionnemens des bouchers, et des obligations im-
posées aux boulangers ;

La suppression de toute taxe de denrdes ou
marchandises;

L'iuterdiction de toute altération de monnoie,
ct plus encore celle d'aucune émission de papier-
monnoie ;

La révision et la refonte du troisiéme livre du
Code de commerce ;

L’abolition de la contrainte par corps ;

La suppression des loteries et des impéts indi-
rects les plus nuisibles aux classes laborieuses et a
I'industrie.

Commerce extérieur,

Tous nos intéréts commerciaux et politiques
se réunissent pour nous conseiller 'adoption des
Iiesures suivantes : . 5

La liberté illimitée du commerce extérieur;

L'admission des navires étrangers dans nos
ports, aux mémes conditions que les navires
{rangais ;

La liberté illimitée du commerce pour les co-
lonies qui restent i la France ;

Le renouvellement de nos laisons d’amiiié et
d'alliance intime avec les Etats—Unis d’Amérique;
nvitation aux armateurs francais de tourner leurs
vaes et leurs spéculations maritimes vers Jes ports
. mombreux de ces vastes contrées » qui offrent tant

s . -
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deressourcessncommercectalindustrie francaise;

Le prompt éuablissement de relations com-
merciales, ausst étendues que les circonstances le
permettront, avec les diflérentes colonies espa-
snoles et avee le Bresil;

L’'adoption concertée avec les crandes puis-
D

sances de I'Europe d’'un code maritime général,
commun & toutes les nations. |

De toutes les mesures, la plus nécessaire pour
accélcrer les progres de toutes nos industrics, et
pour consolider I'ordre social tout entier, est la
stabilité des lois qui régissent a présent la France,
et sur lesquelles reposent son agriculture, ses
manufactures, son commerce, toutes les richesses
particulieres et toutes les ressources de I'état.

Ces institutions ne resserublent en rien a celles
qui existoient avant 1789 : alors la France étoit
composée de.picces rapportées les unes apres les
autres. Elle comprenoit d’anciennes provinces
qui avoient ¢té privées de leurs droits, et des
provinces plus nouvellement réunies a la cou-
ronne, qui avoient conservé leurs lois et une
partic de leurs priviléges. Alors chaque province,
chaque canton, chaque ville avoit ses contumes,
ses lois, ses usages, ses tribunaux , une adminis-
tration particuliére, des impéts différens dans
lcur cspece, dans leur quotilé, dans leur assiette

e
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et dans leur répartition s ici, des intendans revétus
du pouvoir arbitraire;; la, des pays d’éats , ot les
classes Jaboricuscs ¢toient moins opprimées et
plus heureuses.

Daus les provinees du midi, on suivoit le droit
ronutin. Le ressort trés-étendu du parlement de
Paris étoit régi par les lois francaises, celui de
RRouen suivoit les lois normandes. Des coutumes
ct des usages duflérens ctoient sulvis dans les
autres parlemens.

Dans le midi, la Joi autorisoit les pércs & donner
tous leurs biens 4 un scul de leurs ¢nfans, et &
déshériter tous les autres, en lear accordant une
foible l¢gitime. En Normandie, les filles n’avoient
droit qu'au tiers de la succession de leur pere.
Dans toute la France, les ainés des familles nobles
héritoient de la plus grande partie des biens, au
préjudice de leurs freres et sceurs.

Cette complication de lois, de coutumes et
dc priviléges, produisoit des variations a I'infint
dans les contrats de mariage, dans les actes ct
dans les transactions, dans les testamens, dans
les partages de successions, dans les décisions des
ministres et dans les jugemens des tribunaux.

En matiere criminelle, les lois francaises étolent
barbares. L’accusé étoit traité davance comme
s1l elit ¢te coupable; il étoit chargé de fers et
plongé dans un cachot; I'nstruction de son

procés éoit secréte; 1 lma étoit interdit de se.
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servir d'un défensenr. Les peines contre les con-
Jdumnds Gtoient toutes plus ou meins cruelles.

e mainticn et Teséeution de lois si varices
ot si bizarres étoient aussi difliciles pour le gou-
vernement, gu'clles ¢toient nuisibles anux intéréts
des gouvernds. Nos rois avoient sans cessc alutter
contre les grands corps de U'état, contre les or-
dres du clergé et de la noblesse, contre les pays
d'éats, contre les parleniens et les autlres cours
souveraines. La subdivision ¢égale des impots
entre les différentes provinces, dout plusieurs
avoient conservé leurs priviléges, étoit impossi-
ble. Lorsqu'il s'élevoit des besoius d'argent pour
les dépenses d'une guerre , ou de toute autre me=
sure urgente, le gouvernement avoit la douleur
de voir que les ancienncs provinces, quin’avoient
plus d’états ni de priviléges, quoique déja sur-
chargées, étoient les seules quil piit charger en-
core. Si les besoins angrentoient , 1l ¢toit réduit
aux plus honteux expédiens, tels que la suspen-
sion des paiemens, la création de maitrises, de
charges de finances et de judicature , I'élablisse~
ment de chambres ardentes pour faire rendre
gorge aux financiers, et autres mesures aussi fi-
cheuses.

Les provinces nouvelles, plus ou moins privi-
1égides , étant moins écrasées dimpots: oo avoit
imaginé, pour bulancer les différences qui exis—
toicut 4 leur avantage, d’éablir, & Fentrée de
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chacune d’elles, des douanes et des barrieres ol
Foun fuisoit payer des droits sur les marchandises
qui entroient et sortoient. Ce systeme, loin de
fuvoriser Pancienne France, lui étoit préjudicia-
ble et nuisoit a toutes ses indusiries, dont on
aciictoit d'autant moins les produits, qu’ils étoient
plus chargés de droits. Les communications
¢toient tellement entravées, qu'on n'avoit pas
méme la faculté de faire sortir sans permission
les blés d’une province pour étre transportés
dans unc autre.

Au reste, dans toutes les provinces anciennes
ct nouvelles, les dimes, les droiis féodanx, les
corvées royales et seigneuriales, les tailles, la
sabelle, les aides, le tabac, etdivers autres im-
pots arbitraires, pesolent avec plus ou moins de
force sur toutes les classes des habitans non pri-
vilégiés. Dans toutes ces provinces, les Francais
roturiers, sauf quelques cxceptions trés-rares,
¢toient exclus de tous les emplois honorifiques ct
de tous les grades supérieurs dans I'arméz et dans
.1a marine. '

Toutes ces lois, toutes ces coutumes et ces
anciennes formes d’administration peuvent étre
encore admirées par certaines personnes, cons-
tantes dans leurs préventions ; il suffira, pour les
apprécier, de les comparer avec les nouvelles
institutions.

L'organisation actuelle de la Frauce ne res-
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semble en rien a celle qui existoit avant 1580.
A prisent, ses lois, ses Institetions civiles, crimi-
uclles, administratives, municipales et financicres
forment un tout uniforme, un ensemble parfait.
Llies sont d’autant mieux coordonnées les unes
avec les autres, quclles deérivent des priucipes
immuables de la justice.

Il n’existe plus de priviléges de corps , d’ordres
et de provinces, ni de priviléges particuliers;
plus de corvées, de droits féodaux. de dimes,
de tailles. Tous les impdfs sont uniformes duns
tous les départemens, pour leur assictte et leur
perception; ils sont proportionnés aux revenus
et aux facultés, sans distinction de rang et de
richesse. L.es successions se partagent également
entre tous les enfans ou leurs représentans.

Tous les Francais sont égaux devant la loi;
tous sent admissibles aux. emplois civils et mili-
taires.

L'instruction publique en mati¢re criminelle,
Iinstitution des jurés et le droit de se choisir un
défenseur, assurent aux accusés tous les moyens
qu’ils puissent désirer pour éire préservés des
condamnations injustes.

“ Le Code civil francais est le meilleur qui existe.
Le Code criminel, moins parfait, est cependant
ires-supérieur a l'ancien. .

La Cour de cassation , toutes les cours et tous
les tribunaux de justice, parfaitcment organisés,
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remplissent leurs fonctions a la sauslaction gé-
nérale.

Les administrations des départemens, dar-
rondissemens et de communes, sont d'une sim-
plicité admirable. Elles olfrent a 'action du gou-
vernement, pour 'exécution des lots , une faci-
lité étonnante, trop ;,'l.mdc peul-buc, pmbquc le
chef de Pempire en a si horriblement abus¢ pour
¢tabli tous les genres de tyraunie.

Est-il un Francais qui ne soit pénétré de re-
connoissance envers les maires et les ofliciers mu-
nicipaux des villes et des campagnes, q: ont
rempli gratuitement et avec tant de zcle des
fonctions si pc.mbles et si difficiles, surtout en
1814 ct 1815

Peut-on se lasser d’admirer aussi cette belle
institution des gardes nationales, qui ont rendu,
avec le méme désintéressement et le méme zcle,
des services si importans a Paris et dans les
gmndes villes, a ces deux cpoqnes désastrenses,
qui laisseront en France de si amers souvenirs?
1l est remarquable que ces gardes nationales jouis-
sent d’'une telle con51derauon dans I'opinion pu-
blique, qu'ils ont maintenu ordre et la p:u\,
non-seulement parmi leurs comcitoyens, mais
encore parmi ces lrangers de tant de nations
différentes et venus de si loin pour nous imposer
des lois.

I.es ennemis méme ont ¢té forcés d’admirer ces
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erandes ct belles institutions: c’est devant clles,
devant cette force morale nvisible, que se sont
arrétées leurs phulanges innombrables. Cet ordre
si simple et si parfait dadministration ntéricure
les a frappés d'étonnement; ila sulli pour caliner
leurs passions, leur animosité ct leurs ressenu-
mens, ct pour leur faire abandonner ces projets de
destruction préchés par des journalistes Ctrangers,
ivres de furcur et de vengeance.

Toutes ces institutions ont ¢été achetées bica
cher, trop cher peut-éire par la génération pre-
sente ; mais les Francais anront du moins la conso-
lation d’en laisser la jouissance & leurs enfuns. S
TPon persiste a dire que les lois et les countumes an-
ciennesdelaFranceétoient bonnes, il estimpossible
de nc pas convenir que ses institutions actuelles
sont infiniment meilleures, et que le plus grand
malheur qui pourroit arriver aux Francais seroit
de les perdre.

On doit observer que les peuples de tant de
provinces, quiavoient des coutumes si différentes,
ont tous adopté avec joie et conservé soigncusc-
ment, depuis 1789, toutes ces nouvelles institu-
tions, tandis que les constitutions ont toutes été
violées par les divers gouvernans qui se sont suc-
cédé, et qui tous aspiroient au despotisme. Ils en
ont été punis : tous ont été dépouillés du pouvoir
dont ils avoient si indignement abusé; punition
Dicn foible en comparaison des maux que ccs
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infractions aux lots fondamentales avorent f{uit
¢prouvera la France.

Mais ces institutions, fussent-elles plus parfaites
encore, ne serout bities que sur le suble, tant
quelles ne seront pas appuycées sur une constiti-
tion inmnuable ctgui ne puisse Ctre hopuncément
violée. Elles ont été a la merci un chef du gou-
vernement impérial , qui n'a cessé de les en-
{reindre. |

La constitution qu’il avoit fait accepter par le
Sénat, éloit une monstruosité bizarre, fruit d'une
imagination déréglée, dont toutes les combinai~
sons tendoient 3 fixer et consolider le pouvoir ab-
solu dans ses mains. Cependant elle lui porta encore
ombrage : il ne tarda pasa renverser le Tribunat,
qui étoit la seule barriére opposce & sa tyranaie.
11 détruisit ensuite facilemeéus celles de nos insti-
tutions quile génoient dans son projet d’enchainer
tous les Francais, pour se servir de leurs biens
et de leurs enfans & la conquéte et a I'asservisse-
ment de I'Europe.

Ce colosse de tyrannie est, pour la seconde fois,
renversé; mais, dans le court espace de quelques
mois, il a plongé la France dans un abime de
calomités et d’bumiliations ‘dont elle me peut
espérer de remcde que dans la conservation de
ses institutions , garanties par la charte constitu-
tiornelle.

La sagesse des lois contribue -plus quwaucune
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autre cause a faire fleurir outes les industries, et
a faire naitre cet esprit public si désirable, qni
constitue la principale force des nations : les
Ltats-Unis en sont la prenve la plus convaincante;
cest a 'excellence de leurs lois qu'ils sont rede-
vables de leur étonnante prospérité. Clest  la
méme cause que les Anglais doiventleurssucces
prodigieux et leur supériorité actuelle en Europe.
La nation qui, a leur exemple, aura le gouver-
nement le plus parfuit, obuiendra les mémes ré-
sultats. '

Observons avec attention les peuples les micux
gouvernés de I'Europe, les Suisses, les Anglais,
les Hollandais, les Belges, les Suédois, les Tos-
cans; comparons leur population, leur agricul-
ture, leur industrie, leurs richesscs , leur énergie,
leur civilisation, avec celles des pcuples dont les
gouverncmens passent pour étre les plus défec-
tueux, tels que ceux dela Turquie, de la Pologne,
de I'Espagne: quelle prodigieuse distance entre
eux pour la pussance, les ressources, et surtout
pour le bonheur des hommes soumis a leurs lois!
Effor¢ons-nous d'égaler, de surpasser méme les
premiers : nous le pouvons, car plasieurs de nos
institutions sont plus parfaites que celles qul ont
fait jusqu’a présent leur orgueil et leur gloire.

Nous avons tout-lieu d’espérer que nous res-
terons long-temps en paix avec nos voisins; ce-
pendant nous ne devons pas oublier que, dans

2. : 22
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le siccle dernier, nous avons été cing fois en
guerre avec I'Angleterre. Sa force morale, qui
dérive de sa constitution, a doublé la force de
ses armées el de ses flottes. Hatons-nous done de
perfectionner la nétre, et d'y attacher la nation
tout enticre , afin d’avoir pour nous délendre
des armes ¢gales a celles dont on se servira pour
nous atlaquer. '

La France ¢toit dans la bonne voie en 1789 : elle
avoit consacré tous les principes qui garantissent
les droits et assurent le bonheur des sociétés hu-
maines; mais de funestes rcsistances, des révo-
lutions sans cesse renonvelces, et la tyrannie im-
periale, ontdétruit des espérances qui paroissoient
st bien fonddées.

Apres vingt-cinqans d'anarchie, de despotisme,
de guerres, de victoires, et de revers épouvan-~
tables, qui doivent-étre pour elle autant de sujets
dc profondes réflexions, elle se trouve replacée
au point ou elle s’étoit arrétée en 1791. Le roi
Ini a rendu cette loi fondamentale aprés laquelle
elle soupiroit depuis si long-temps. La Charte
constitutionnelle doit éire pour tous leés Fran-
¢ais de toutes les classes, de toutes les profes-

sions ct de tous les partis, I'Arche d’alliance, au~

tour de laquelle doivent se réunir et se confondre
tousles voeux, tontes les opinions; tous lesintéréts

et toutes les volontés. Son exécution fidele sera,

e tous les moyens, le plus efficace pour ramener,
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Ie calme en I'rance, pour réparer les manx que
la présence des troupes étrangeres a causés dans
les départemens, pour assurer au roi la recon-
noissance ct les béndédictions des peuples, et enfin
pour rétablir la prospcrité de Tagriculture , des
manufactures et de toutes les branches de I'indus-
tric francaise.

2.
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