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LES BUDGETS FUTURS DE LA FRANCE

ET LES IMPOTS NOUVEAUX

Bxtaart pu Journal des Eoonomistes, novembre {871
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11 y six mois lorsque nous sortions & peine d'une guerre désas -
treuse, 1l était difficile de se rendre un compte exact des charges
financidres qui allaient peser sur notre pays; on ne pouvait faire
que des calculs approximatifs, ceux que nous présentimes alors (1)
évaluaient les charges & environ huit milliards. Ce chiffre était
assez pros de la réalité, 11 a élé adopté par I'illustre président de la
République, faisant pour la premiere fois devant 1’Assemblée
nationale, au mois de juin dernier, I’exposé de notre situation finan-
ciere. Gependant depuis, & mesure qu’on a pénétré davantage dans
les détails, et qu'on a di ajouier aux désastres de la guerre étran-
gere, ceux de la guerre civile, on a pu se convaincre, que les
8 milliards seraient dépassés et que nos charges atteindraient au
moins 8 milliards et demi sinon 9. Jamais pareil fardeau n’était
tombé sur un peuple en si peu de temps, et sl nous n’en sommes
pas écrasés, c'est qull y a malgré tout en France une grande
vitalité financiére. Dé&ja M. Thiers, dans ce discours, du mois de
juin, avec cette sagacité merveilleuse qui le caractérise, nous
avait donné les plus fortes espérances d cet égard. Il nous avait
moniré les sacrifices qui éfaient & faire et les ressources que nous

L
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(1) Voyez la brochure Les vnpdls aprés la guerre. Guillaumin, 1871,
1
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possédions. 1l en résultait que nous étions en mesure de faire face &
tout, seulement on ne savait pas encore par quels moyens on y
arriverait, on ne savalt pas notamment & quel taux on pourrait se

procurer les premiers milhards & payer aux Prussiens, & quelles
sources d’1mpdls nouveaux on aurail recours potir équilibrer nos
budgets, et 8’1l yen aurait d’assez fécondes, pour nous fournir tout
ce dont nous aurions bhesoin.

Nous étions dans la sifualion d’un malheurenx qui vient d’étre
battu cruellement, 11 compte ses plales, les examine et ne sait pas
encore quel remede 1l pourra leur apphquer et '1l en guérira. Au-
jourd’hui, grice & Dieu, on commence & voir un peu plus clair; on
a plus que les déclarations de M. Thiers, quelque pertinentes
qu’elles fussent, on a des fails. Nous avons emprunté avec une
facilité meroyable qui a élonné I’Europe et impressionné nos ennc-
mis, une premiére somme de 2 mitliards. Il est vrai que les condi-
tions ont été un peu dures, qu’il a fallu donner de la rente &
6 0/0, lorsque naguere avant nos malheurs, le taux du crédit fran-
cais variait entre 4 et 4 et demi 0/0. N'importe, il n’en résullait pas
moins que notre pays avait conservé toute sa wvitalité {inanciére;
qu’il possédait toujours de grandes ressources disponibles.

C’était rassurant pour l’avenir, et on pouvait désormais envi-
sager avec calme les charges qui étalent & liquider. Le succes
prodigieux du dernier emprunt de la ville de Paris est venu en-
core confirmer celte confiance. Un n’aurait jamals cru qu’apres
tant de désastres et tant de malheurs, et une suspension presque
compléte des affaires commerciales pendant un an, on trouverait
autant de capitaux, et qu’ils ne seraient pas plus eflrayds. Ah'!
nous 'avons dit souvent, notre pays est immensément riche, scs
épargnes sont considérables; elles égalent presque celles de
I’Angleterre ; et elles sont mieux réparties,, ce qui est une grande
garantie pour la cause de I'ordre. Nous manquons peut-étre en po-
litique des qualités nécessaires pour nous bien diriger, nous faisons
souveni des révolutions, sans motif légilime, et & ce point de vue,
notre pays est plus troublé qu’aucun aulre, mais, s1 on dégage les
principes sociaux de ceux de la politique, on trouve aussi, qu’il n’y
en a pas de plus solidement conservateur. La diftusion trés-grande
de la propriété sous toutes les formes, y est un rempart invincible
contre I'envahissement du communisme et du soclalisme. On peut
biem précher ces dectrines dans les clubs, les étaler dans les jour-
naux, en faire des moyens d’excitations pour la cupidité des uns et
1ignorance des auires, mais aussitdt qu’aprés une surprise révolu-
tionnaire ou veut arriver & la pratique, immédiatement les intéréts
conservateurs se soultvent, les utopistes sont trés-vite condamndés
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aé%% a I'impuissance. L'insuccds des journées de juin 1848, sl bien pré-
| parées, celui dela Gommunede 1871, si bicnarmée, et au milieu du
i désarroi des forces sociales, sont une preuve convaincante de cetle
| assertion. Jamalsla société ne sera sérieusement mise en péril par les
doctrines socialistes. Lie terrain en France ne leur est pas favorable;
malgré cela, on pouvait craindre qu’apres la secousse profonde qu'on
venalt de subir, la fol dans avenir il un peu ébranlée, et que les
capitaux ne fussent plus aussi disposés & répondre & appel qui leur
seratt fait : 1l en a éléautrement, grice & Dieu; non-seulementles capi-
taux francais ont répondu a Pappel, maisles pays voisins eux-mémes
sont venus souscrire & nos emprunts et nous apporler le concours
de leurs ressources disponibles. Par conséquent, comme l'a fort
bien dit M. Thiers, le crédit de la France est intact, et si elle
est obligée d’emprunter & un taux plus élevé que par le passé &
cause de ses besoins qui sont trés-grands et trés-pressants, elle n’en
irouve pas moins tout ce qui lul est nécessaire, on a toujours con-
{iance en elle. G'est & la sagesse de notrepolitique et 2 une bonne di-
rection financiére d’améliorer pour 'avenir les conditions auxquelles
on voudra lui préter.

’ Du reste, pour ne pas douler de notre vitalité économique et
financi¢re, méme aprés nos désastres, ou n'avait qu'a comparer
notre situation avee celle des Anglais en 1815. Notre dette, comme
10lérét et comme capital, va se trouver A& peu prés la méme que
celle de nos voisins a cetle époque, mais quelle différence dans les
ressources! Lintérét de la dette anglaise en 1815, sur une popu-
Jatlon de 18 millions d’habitants, représentait une charge annuelle
de 34 slnllings, ou 43 francs par téle, et il était de 9 0/0 par rap-
port au revenu général du pays. L'intérét de la nodtre aujourd’hui
avec une population qui restera encore de prés de 37 millions d’ha-
bilants, aprés la dislraction de I’Alsace et d™une partie de la Lor-
raine, sera a peine de 22 francs par téte, et ne représenlera que
5 0/0 du revenu total. Et st on ajoute qu'on a aujourd’hui, pour
développer la richesse et réparer les désastres financiers, des moyens
qu'on n’avait pas jadis, les chemins de fer, la télégraphie électri-
que, les mines d’or et toules fes applications de la science moderne |
on n’a ptus & se préoccuper que d’une chose, de savoir si on a fait
le metlleur emploi possible de nos ressources, et s1 on les a utiliséen
de maniére que le présent ne peése pas trop sur I'avenir et sup-
porte & lu1 seul les charges exceptionnelles qu’'il a fait naitre, s

enfin, nos budgets futurs seront bien en équilibre. Telles sont
les queslions qu'on se propose d’examiner dans ce travail.
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D'abord, on a suivant nous commis une faute grave, en emprun-
tant en rentes perpétuelles les deux premiers milliards & payer aux
Prussiens. On en a donné pour raison qu’on éfatt dans une situa-
tion difficile, qu’on ignorait quel serait le crédit de. I’Etat aprés
tant de désastres; qu’il ne fallait rien Iivrer au hasard et que la
prudence conseillait de suivre la vole la. plus connue, celle qui
était indiquée par la haute Bangue, et qui paraissait le plus en fa-
veur & la bourse ; le gouvernement voulant mettre toutes les chan-
ces favorables de son cdté. — On ne peut que respecter ces seru-
pules, cependant il y a des innovations qu’il faut oser faire, lors—
qu’elles sont uliles qu’elles n’ont rien de téméraire et que d’ailleurs
elles ont été expérimentées dans d’autres pays, qu’elles le sont
méme tous les jours sous nos yeux, en France. Chose singulitre,
nous sommes en politique le peuple le plus imprudent qui existe;
nous passons volontiers d’un extréme a l'autre; du despotisme a la
République; nous nous plaisons & essayer des choses impossibles,
a courir toutes les aventures, et quand il s’agit de rompre un peu
avec nos habitudes sociales, économiques ou financidres, nous op-
posons une résistance incroyable,

Depuis longues années on pratique & c6té de nous et avec suceds
"enseignement gratuit et obligaloire, il a produit des merveil-
les. On a eu beau nous les indiquer, nous avons fait la sourde
oreille et rien n’a changé chez nous. — Il en a été de méme du
service militaire obligatoire pour tous. On a vu les bons effets qu’il
avait en Prusse et qui se suont traduits par l'élévation du niveaun
moral de I'armée, par une discipline meilleure et en méme temps
par la possibilité de metire sur pied au premier appel des masses
d’hommes considérables, parfaitement instruites et exeréées. Ces ré-
sullals nous ont été signalés dans les rapports qui venaient d’Alle-
magne, on nous montrait 'organisation de I’armée prussienne
comme trés-puissante, rien ne nous éhranlait, nous sommes restés
attachés & notre ancien systéme, et la derniere loi militaire de
1867, qui avait pour but de le modifier, était reslée & peu prés
lettre morte; on n'osait pas 'appliquer de crainte d'impopulariié.
Il a fallu la secousse violente que nous venons de subir pour
mettre en faveur ces deux idées de l'enseignement gratuit obli-
gatoire et du service militaire imposé & tout le monde, et en-
core sont-elles trés-vivement disculées par beaucoup de person-
, es. Kb Dbien, c’est le méme esprit de roufine qui empéche les
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améliorations financieres.. Depuis longlemps . déja I'Angleterre a

abandonnd le systéme des emprunts en rentes perpétuelles. Elle a
fait la guerre de Grimde et -dépensé comme nous plus de 4700 mil-
lions, elleen a demandé courageunsementla moitié & des1mpdts nou-
veaux et le reste & des emprunts en annuités, remboursables & court
terme. Ces annuités sont aujourd’hui éteintes et la detteanglaise est
moindre qu’avant la guerre. Les Klats-Unis nous fournissent un

exemple encore plus frappant ; ils ont dépensé 18 milliards en quatre

ans pour la guerre de sécession, ils s’en sont procure la plusgrande
partie avec des bons remboursables & court terme, et ils n’oni pas
crainl pour rendre I'amortissement plus rapide, dimposer foutes
choses, — Chaque année 1ils consacrent & cet amorfissement
300 millions, et aprés cing ans seulement, depuis la fin de la
guerre ils ont déjd tellement diminué leurs charges, et leur crédit
s’est si fort amélioré, qu’ils peuvent faire remise d'une partie
des impdls et trouvent & emprunter 4 des conditions inespérées
pour convertir leur dette. Cet exemple est instructif’ & tous les
points de vue. Avant la guerre de sécession, lorsqu’ill n’y avait pour
ainsi dire pas de dette, 'union fédérale n’aurait pu emprunter a
moins de 6 ou 7-0/0, ¢’¢tait le taux géndral de son crédit, elle ac-
cumule tout & coup une dette de 15 milliards et elle trouve aujour-
d’hui des capitaux 4 3 0/0 el méme & 4 0/0 suivant qu’elle différe
I’époque de remboursement ; la confiance en elle esttelle, que I'on
consent & lui préter & un taux d’intérét moindre pour en jouir plus
longtemps. C'est le contraire de ce qui a lieu pour les Ktats dont la
solvabilité est suspecte, 'intérét est d’autant plus élevé que I'époque
de remboursement est éloignée; la raison en est qu'on entrevoit le
moment en Amérique ol il n’y aura plus de dette, et on est pressé
de se procurer un fonds si bien garanti. Pourquoi ne s’est on pas
inspiré de ces exemples ? La crainle de ne pas réussir en émettant
des obligations remboursables était purement chimérique. Nous
n’en sommes pas nous-mémes A faire le premier essai de ce: genre

- d’emprunt. Chaque annde depuis prés de vingt ans, les compagnies

de chemin de fer réalisent sous cetle forme tres-aisément de 4 & .
500 millions. Les compagnies étrangéres tfont de méme aussi sur
notre marché, ct celle des- Lombards notamment a placé, il v a
quelques années avec une grande facililé, des bons remhoursables
dans une période de dix ans au plus. Enfin la ville de Paris qui,
hélas! est devenue beaucoup trop besogneuse, n’emprunte pas au-
trement. Elle doitaujourd hui plus d'un milliard et demi en annuités

- A échéances diverses; par conséquent le moyende 'emprunt en obli-

gations était parfaitement connu en France, trés-apprécié, et on
ne pouvait pas douter du sucees, sion 'adoptait. On se serait pro-
| e N
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curé les 2 milliards tout aussi facilement, et le résultal efit été
trés-différent pourl’avenir.

D’aprés le langage de M. Thiers et le projet de budget, 200 mll-
hons doivent étre consaerés chaque année i l'amortissement de la:
dette quel'Etat a contraetée vis-a-vis de la Banque de France, et qui
pourra s'élever a 1,550 millions; cet amortissement est assurément
trés-considérable et 8’11 devait durer longtemps, il diminuerait beau- ..
coup notre detie et produirait un grand allégement dans notre situa-
{ion financiére; mais qul eserait espérer qu’il durera au-deld du
remboursement de la dette de la Banque? si méme il dure jusque
1a. Il faudra un grand courage pour maintenir ensuite chaque année
unamortissementaussiimportant,lorsqu’onne s'ycroira plusobligé,.
et qu'on devra en demander le montant & des impositions extraor-
dinaires. On examinera alors, s'il neserait pas mieux de le fairecesser
et de diminuer les impots. On se rappellera les exemples du pas‘sé
et comme & ce moment peul-détre la rente sera au-djessus du pair,
ce sera une raison de plus pour ne plus continuer i la racheter. O
aura encore le prélexte des grands travaux publics pour détourner
les fonds destinés & I'amortissement, et enfin il ne restera plus pour
réduire la dette que le moyen de la converston; mais c'est I3,
toujours une opération délicate et qui exige pour 8tre tentée avec
des chances de succes, que le taux des fonds gu'on veut comverlir
dépasse de beaucouple pair. Nousn’en serons paslade sitét, avec les
emprunts qui restent encore ¥ faire, et en attendant nous de-
meurerons grevés de charges écrasantes. Si, au lieu d'émettre des
rentes perpétuelles, om avail emprunté ave¢ charge de rembourse.
ment, & plus ou moins court délal, amortissement devemait obli
gatoire, on ne pouvait plus le suspendre sans manquer & ses enga-
gements, sans faire banqueroute. C'était une dette au méme titre
que le paiement des arrérages.

Il ya un vieux proverbe qui dil: qu'em s'enrichit en payant ses
dettes; il est applicable aux Etats comme aux particuliers. Une
somme plus ou moins considérable employée chaque année & se
libérer de ses engagements a des résultats énormes. Ce ne sont
pas seulement ces engagements qui diminuent jusqu’'a due concur-
rence: c'est le crédit de I’Etat qui s’en ressent d’une fagon extraor-
dinaire. Nous citions tout & 1'heure 'exemple des Btats-Unis qui
trouvent & emprunter avec une dette qui est encore aprés tout
de 12 & 13 milliards, & des conditions meilleures que lorsqu’ils ne
devaieint presque rien, C'est la conséquence des b & 600 -millions
qu’ils afféctent chaque année & I’amortissement. Ces 5 4 600 mil-
lions sont immédiatement en quéte de nomveaux placements et
comme ils m'en trouvent pas de plus solides que surI'Etat, ils
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sont disposés & faire & céll_ii—-'c‘i' des conditions plus favorables. Or,
le crédit de I'Etat, si on nous permet cette expression, c'est dans
tout pays, et particulidrement en France, le remorqueur des autres
¢rédils, plus il s'éldve et plus montent avec lui ceux des diverses
entreprises industrielles et commermales, plus il en résulte
d’aclivité pour les affaires. C'est le cas de reproduire la belle -
image de Turgot sur l'ihfluence féconde de l’abaissement du
taux de l'intérét: « On peut regarder, dit-il, le prix de I'intérét
comme urne espice de niveau,'au-dessous 'd’uque,l' tout travail, toute
culture, toute industrie, tout commerce cessent. C'est comme une
mer répandue sur une vaste contrée; les sommets des montagnes
s'élévent au-dessus des eaux et forment des;iles fertiles et cultivées.
Si cette mer vient & s'écouler, d mesure qu’elle descend, les ter-,
rainis en pente, puis les plaines et les vallons, paraissent et se cou-

.. vrent de productions de toute espece. I suffit que ’eau monte ou

s'abaisse d’un pied pour inonder ou rendre & la culture des plages
immenses. CG'est 'abondance des capltaux gul anime toutes les en-
treprises, et le bas intérat dclargent est, tout & Ila fois, l’eﬁ'et et
Pindice de I'abondance des capitaux. » Supposons gqu’en France
nous puissions continuer, pendant vingt ans, I'amortissement de
200 millions par an, qui sera destiné rembourser la Banque de
France, non-seulemunt la moitié de notre dettesetrouverait éteinte,
mais bien avant le temps ol elle le serait, le taux de notre crédlt
aurait remontéa 4 0/0 comme il était ava.nt la guerre. Ilest d'autant
plusimportant pournous qu 'l en soit ainsi, que I'intérét bon marché
compte aujourd’hui parmi les forces qui assurent la prédoml-
nance commerciale. En Angleterre les besoins de 'ouvrier sont
trés-grands, le prix de la'main- d’ceuvre est élevé, ce serait pour le
pays une cause d'inférorité séricuse vis-2-vis ‘des aﬂtres nations, s'il
ne parvenait & la combatire par Pabondance et le bon marché des
capitaux. En France, la main-d'ceuvre est aussiassez élevée et nous
manquons d’une honne organisation pour produire A bas prix. Si a
ces inconvénients vient s’ajouter encore la chertu des capitaux,
c'en est fait de notre e!tp'msmn au dehors, nous ne pourrons plus
lutter contre nos voisins. Il est done, je le répéte, de la plus haute
importance que nous fassions tout ce qui est en notre pouvoir
pour améliorer le taux de notre crédit, i1 y va de notre avenir in-
dustriel et commercial. En restant avec une dette de plus de 20 mil-
liards en capital et de 830 & 900 millions en intéréts annuels,
nous laissons peser sur les affaires un poids qui les écmsera et les
empéchera de prendre tout le développement qu ‘elles devraient
avoir. Il faut espérer qu’on se pénétrera enfin de ces idées quand il
s’agira de se procurer les 3 milliards qui restent encore & payer.
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L’emprunt en rentes perpétuelles est un systéme suranné, il est
condamné par tous les bons esprits, abandonné par les meilleurs
gouvernements, et il n'esl plus en rapport avec les ressources fi-
nancieres dont dispose notre pays. Il n’a aujourd’hui de partisans
que parmil ceux qui y trouvent leur profit.

Ceci dit, voyons comment on se propose d’égquilibrer nos budgets;
nous ne parlons pas de celui de 1871. 1l est dans des conditions
tout A fait anormales, et ne peut se solder qu’au moyen de ressour-
ces extraordinaires. Sur 3 milliards 149 millions auxquels il s’éléve
en recettes, 1 milliard 507 millions lul sont fournis par les re-
liquats des divers emprunls, Iindépendamment des 200 millions
qu'on se réserve de demander encore d la Banque de France, et
qui lul profiteront. Malgré cela, il n’arrive pas & I'équilibre; il
Iui manquera 57 millions , selon les prévisions de M. Casi-
mir Périer, dans le trés-remarqmble rapport qu'il vient de pu-
blier au nom de la commission du budget. Mais, peu importe, sile
déficit n’est pas couvert par les annulations de crédi_t en fin d’exer-
cice, il sera supporté par la dette flottante qui, grice & tous ces
emprunts, se trouve ramende & un chiffre modéré. On n’a pas &
s'en préoccuper, et personne ne s'avisera de juger notre situation
financiére sur le budget de 1871. Il en sera tout autrement pour
celul de 1872, 1l faut que celui-ci se présente en équilibre, avec des
ressources réguliéres et parfaitement assurées, sinon notre crédil en
souffrira. La prudence commanderait donc de bien calculer d’avance
toutes nos dépenses et d’y pourvoir largement; si on croit, par
exemple, que 350 milliens de ressources nouvelles seront néces-
saires, il ne faut pas craindre d’en demander 600 et méme 630,
M. Thiers, dans son discours du mois de juin, évaluail & ce chiffre
de 350 millions nos besoins extraordinaires, en y comprenant les
200 millions & remboursera la Banque. Il comptait, il est vrai, sur
120 millions d’économies pour les atténuer; 1l a éL6é démontré depuis
par toutes sortes de raisons qu’il serait trop long d’indiquer, que
les économies se réduiraient A trés-peu de chose. Par conséquent, les
‘550 millions des ressources nouvelles seront indispensables. Le
gouvernement cependant n’en demande que pour 488. La commis-
sion du budget en alloue, il est vrai, pour 331, mais ce dernier
“chiffre sera encore trés- msuthsdnt

Il faut songer & deux choses: 3 'imprévu -dans les dépcnses et
au mécompte dans les reccites. L'imprévu dans les dépenses

scra peut-Ctre moindre qu’il n’était aulrefois, mais il existera
loupurs dans unc cerlaine mesurc. Il et été sage de s'en
préoccuper. Quant au mdécompte dans les recetles, il est d’au-
tant plus probable que nous sommes en présence d’augmenlatioﬂs
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d’'impdts. On aurait dd réfléchir qu’en pareil cas 2 et 2 font rare-
ment 4; qu’ils ne font souvenl que 3 1/2, quelquefols méme 3 scu-
lement. En 1860, lorsqu’on proposa une premiére augmentation
sur le droit des tabacs, on s’attendait A une plus-value de 33 mil-
lions, elle ne ful la premiére année que de 26; les alcools qui avaient
été aussi surtaxés ne donnérent que 19 millions de surplus au lieu
de 24 qu'on espérait. Et il ne s'agissnil que d’augmentations de
taxes qui étaient relativement minimcs & coté de celles qu'on éla-
blit aujourd’hui. (Qui oserait garantir, par exemple, qu'on aura les
130 millions qu'on demande de plus aux contributions indirectes
proprement dites, que les sucres, les cafés et autres fourniront im-
médiatement les 102 millions d’accroissement qu’on espere, et
qu’enfin le mouvement de la poste ne subira pas de ralenlissement
par suite de 'aggravation de larif qu’on fail peser sur les lettres et
qui est plus sensible encore en ce qui concerne les envois d’argent,
d’échantillons et d’'imprimés? On devra s’estimer bien heureux si,
sur ce dernier chapitre notamment, on n’éprouve pas une grave
déception. Croil-on encore que les alcools eux-mémes, trés-légiti-
mement surtaxés, produiront en raison de' augmentation qui les
frappe 781l en était ainsi, il faudrait déclarer, malgré ’exemple de
'’Angleterre, que lesdiminutions de taxessont sansinfluence aucune
pour développer la consommation,-ct qu'on peut impunément faire
toutes les augmentations qu'on veut. On aura donc des mécomples.
i1 edtl été prudent de les prévoir el de se munir d’une réscrve. Le but;
essenliel & poursuivre aujourd’hui ¢'est 'équilibredubudget. Qu'on
examine la situation des pays qui depuis longues années ont des
déficits : celle de I'Ttalie, de I’Espagne, de I'Autriche; ils ne peu-
vent emprunter qu'a 7 et 8 0/0. Voulons-nous que notre crédit soit
A ce taux et que nous ne puissions non plus nous procurer d'argent
qu'a de telles conditions? Sans doute il est tros-doulourcux d’avoir
a supporter des charges trés-lourdes, de les voir s’augmenter encore
pour parer aux éventualilés ; mais, comme les éventualités sont trés-
probables et que le dommage qui résulterait pour nous d'un définit
ne scrait pas compensé par les 50 ou 100 millions de moins que
les contribuables auraient & payer, il n'y a pas & hésiler. II faut a
tout prixavoir un budget en équilibre. Le-pays est résigné d’avance
d lous les sacrifices qu'on lul imposera, seulement il veut qu’ils
soient elficaces. Lleffct moral ne sera pas plus mauvais si on lui
demande 650 millions d'impdts nouveaux que si on se horne & en
exiger 550. Tandis que si plus lard, aprés avoir reconnu l'insuf-
fisance des ressources, on veut y remédier en créant de nouvelles
taxes, on l'irritera profondément. Le mieux serait donc de faire de
suite ce qui est nécessaire ct d’avoir dans la suite plutdt & dlmmuer
les impots qu'd les augmenter.
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our les 531 millions de taxes nouvelles proposées par la commis-
sion, on en a déjd voté pour prés de 400 millions ; mais on 'a fait
avec un peu de précipitation, sans avoir étudié suffisamment la ma-
tidgre, Ainsi on demande 2 millions 1/2 & une nouvelle taxe sur les voi-
tures, 2 millions aux abonnements aux cercles; on impose égale-~
ment les billards. Il peut y avoir une satisfaction populaire & ce que
les jouissances de luxe soient atteintes, maisencore faut-il qu'il n’en
résulte pas plus de trouble que de profit. Déja on avait établi une taxe
surles voitures 1l y a quelques années, on a été obligé d'y renoncer,
parce qu'elle produisait peu et que la perception en était difficile.
Réussira-t-on mieux cette fois? Cela n’est pas siir. En Angleterre
ausst on-avait imposé foutes les jouissances de luxe; il y avait des
taxes spéciales sur les voitures, les chiens de chasse, les domestliques
méles, les armoiries, la poudre; on a trouvé que, méme dans ce
pays lrés-riche, elles élaient peu productives et donnaient lieu &
beaucoup de difficultés. On esl en train de les abandonner et on en
. déjd supprimé la plus grande partie. Mais ce qu’il y a de plus fa-
cheux dans les surtaxes déja votées, c’est le nouveau décime qu'on a
cru devoir ajouter a I'imp6t de mutation sur les immeubles. Cet im-
pot, qui est dés aujourd hui de plus de 6 0/0, a des effets déplora-
bles; il paralyse les transactions immobilieres, empéche les capi-
taux de se porter sur la terre et par suite vers l'agriculture; il
altére le sens moral de la nalion par le peu de scrupule que I'on
met & tromper le fisc. Il n'existe nulle part & un taux aussi élevé
que chez nous; on le connait & peine dans les pays qul tiennent &
honneur de suivre les véritables principes économiques. On a
donc été irés-mal inspiré en l'aggravant, et si celle aggravation
amene, ce qui est & craindre, un ralentissement dans les tran-
sactions, si elle augmente la fraude, le fisc perdra plus qu'il ne
gagnera. OUn peut critiquer, de méme, la surélévation du droit
qui atteint les communicalions postales. On 1’a dit justement,
(rapper la poste, c'est frapper un instrument de travail. Qu'y a-t-il,
en effet, de plus fécond pour le développement des affaires, que
la facilité des communications, c’est par elle que tout commence.
Les Anglais 'ont si bien compris, qu’ils ont abaissé & 10 centimes
la taxe des lettres, ce qui a produit chez eux des résultats merveil-
leux. Mais ce qui est plus significatif encore, c’est 'exemple donné
par les Américains. Dans ce pays, ol tout a été surtaxé depuis la
guerre de séecession, le tarif de la poste est resté¢ le méme, a 15
centimes pour toute I'Union. Cet exemple aurait dit nous faire ré-
ficchir ef nous montrer qu'il n’est pas aussi simple qu’on 1'ima-
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gine d'sugmenter les droits de la poste. Toules ces taxes ont été,
je le répdte, mal étudides, oz aurait gagné & les soumettred une en-
quéte minutieuse, au risque de n’en faire commencer la perception
qu'au 1'* janvier prochain, les 120 millions qu’elles doivent pro-
duire cette année ne sont rien & cdté des embarras qu’elles peuvent
faire naitre. '

Mais la grosse difficulté est surtout dans les impéts qui ont été
ajournés, et au sujet desquels la Commission ne s'est pas trouvée
d’accord avec le Gouvernement. Celui-ci, on le sait, propose un droit
de douane de 20 0/0 sur les texliles, les matiéres premieres et sur
les fabrications étrangeres. Ge projet, aussitot qu’il a été connu, a
soulevé de nombreuses et trés-vives réclamations; les uns y ont vu
un retour au systéme protecteur; les autres une charge énorme
pour notre indusirie. C’est sous ces impressions que la Commis«
sion du budget I'a étudié clle-mé&me; et, bien qu'elle n’edtt pas de
parti pris, qu’elle me fit en principe ni pour le libre-échange, ni

‘pour la protection, elle n'a pas cru devoir adhérer aux propositions

du Gouvernement : elle leur reproche d’abord d’étre impraticables.
En taxant les matiéres premieres d’un droit de 20 0/0, on n’a pas
I'idée de nuire & l'exporialion élrangére. Il faudra donc trouver
moyen d’affranchir du nouvel impdt les fabrications destinées au
dehors. Quel sera ce moyen? Sera-ce le draw-back, c¢’est-aA~dire la
restifution & la sortie des droits pergus, ou 'admission temporaire
sans droits, & condition de réexportation sous un contréle plus ou
moins sérieux? Ces deux moyens sont condamndés par la pra-
tique; ils sont inefficaces I'un et 'autre, et donnent lieu & des
fraudes considérables. L’admission temporaire a été essayée
depuis le traité de commerce pour certains produits, on a di la
suspendre & cause des abus qu’elle entrainait. Quant au draw-
back, on le comprend lorsque le poids et la valeur de la valeur
nremiére se reconnaissent facilement dans le produit fabriqué qui
est destiné & l'exportation. Mais comment faire lorsqu’il y a plu-
sieurs matiéres premieres, qu'elles sont mélangées dans des pro-
portions diverses, et que méme elles ont disparu complélement
dans la fabrication, telles que les huiles de teintures et les produits
chimiques? Il y a 1a une source d'erreur et de fraude & l'infini. On
est en présence d’un inconnu qui peut apporter le plus grand trou-
ble dans nolre industrie. |

D'autre part, nous sommes liés par des traités de commerce
avec les nations voisines, et des articles de ces traités nous inter-
disent précisément de taxer les matiéres premieres et les fabrica-
tions étrangeres. Il faudra donc négocier avec ces nations, et ob-
tenir d’elles qu'elles considérent des drolis de douane de 20 0/0,
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comme une compensation des taxes inlérieures, et comme nayant
qu'un caraciére fiscal. Cela pourrait, & Ja rigucur, élre admis pour
les matiéres qui n’ont pas desimilaireen France. Mais il ne sera pas
possible de le faire accepter pour les produits qui dérivent de Ja soie
et de la laine. Une taxe de 20 070 surles fabrications étrangdres ol
enlrent ces matiéres serait bien évidemment un droit prolecteur
pour nos tissus de laine el de soie. Ce serait le renversement des
principes et des intéréts réciproques sur lesquels reposent les
traités, 1l est douteux que les étrangers se prétent aisément &
ces modifications. Enfin, soit que le droit de 20 0/0 sur les ma-
tiéres premieres ait pour effel de nuire au commerce extéricur, ou
de géner la fabrication intérieure, il esl également ficheux et tend
a paralyser le mouvement des affaires, « d’oti dépend, comme I'a
trés-bien fait remarquer M. Casimir Périer, la reconstitution du
capital nalional, si rudemenl enlamé par les dépenses de la guerre
el par I’énorme rancon que nous avons a payer. » Du reste, toules
ces objeclions contre le systéme du Gouvernement ont déja été pré-
sentées tant de fois, qu'il est inutile d’'insister davantage. — Reste
d savoir maintenant ce qu’on peut metire & la place, car nous
sommes dans la situation de ne pouvoir repousser un systéme d’im-
pols qu'a la condition d’en proposer’ un aufbre tout aussi productif.
Le Gouvernement espérait 170 millions-de son impdt sur les doua-
nes, la Gommission lui garantit la méme somme d’'une aulre ma-
niere, d’abord par ses laxes sur les choses de luxe; par un nou-
veau 40¢ sur le tralic des chemins de fer; par une augmentalion
du droit de transmission sur les valeurs mobiliéres, le {out devant
produlre une quaranlaine de millions. Elle demande ensuile 50 mil-
hions & un droit de 3 0/0 sur toules les importations, aprés en avoir
exempté toutefols les céréales, les houilles, et eertaines denrées
surtaxées dernidrement. Les 80 autres millions seraient fournis par
un 1mpot sus les revenus, que la Commission cherche & distinguer
de 'tmcome-tac.

Cet 1mipdt de 3 0/0 sur les importations a soulevé encore des ob-
jections : il n’a point paru exempt de loute idde de protection. —
11 aurait micux valu, assurément, qu'on piits’en passer; mais quand
on est dans la situation ol nous sommes, en présence de charges
aussl considérables, il faut s’affranchir un peu de la rigueur des
principes. — lin définitive, tous les économistes reconnaissent qu'on

~on ecsl parfailement autorisé & faire des douanes un élément de

recettes pour le Trésor. La libérale et libre-échangiste Anglelerre
en lire chaque année 550 & 360 millions; elles ne produisent chez
nous que 150! -— On peut donc légitimement leur demander 50 mil-
lions de plus. — L’essenliel est que la taxe soit modérée ct ne puisse
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nuire sériclisement & notre industrie. Or, en étant & 3 0/0, clle ne
peut pas avoir de conséquences bien graves : elle ne perd point son .
caractére fiscal, et sera’facilemenl admise par les étrangers La
question la plus délicate est celle de I'imp6t sur les revenus. —
Avant d'en arriver 13, la Commission a eu A examiner une masse:
de pr0p051t10ns qui’ avment toutes pour but d’atteindre, sous des
formes diverses, soit le mouvement commercial, soit les revenus.

De ces prop051t10ns, les unes pouvamnt étre dlscutées les autres
ne méritaient pas méme 'examen. La Commission les a reJetées
toutles, et s’est ratlachée & une seule émanant de initialive de son
rapporleur lui-méme, M. Casimir Périer; ot qul est l’1mpot sur les
7eUenus. !

I

On se demandera d'abord si cotte proposition Jes comprend tous
aussi bien ceux qui proviennent de la terre que de T’ industrie, et mémc
que les salaires. Car, dans le sens large et exact, tous les HlOYLIlS
d’existence sont des revenus. — Si elle ne les compmnd pas lous,
et elle fait en effet de grandes exceplions : ce n’est plus un impot
sur les revenus, mais sur certains revenus. Or, peut- on légitimement
frapper les uns et épargner les autres? Telle est la premidre ques-
tion qui se pose, non-seulement au point de vue de I'équilé, mais &
celui des bons résultats financiers qu'on doit altendre de la mesure.
~ Une opinion généralement admise, et qui sert de point de départ
A toutes les propositions de ce genre, est que la propmété mobiliére
n’est pas sulfisamment imposée, qu’elle ne prend pas, en raison de
son développernent la part qu’elle devrait avoir dans les charges qui
pesent sur le pays. Si on fait notamment la répartition des taxes
directes qui s'élévent & prés de 600 millions, on trouve que les 2/3
fra,ppent la fortune immobiliere, 1/3 au p]us la fortune mobilidre,
el que, dans les taxes 1nd1recl.es la premiére supporte encore
les droits de mutation, qui produlcent environ {140 millions. — Il
est incontestable que la fortune immobilitre est plus lmposée que
I'autre. Toutetois, on ne se rend pas un compte bien exact dela
part que la seconde prend dans les charges publiques. On ne voit
que la contribution directe., Or, la fortune mobilidre est surtout
atteinte par la contribution indirecte, et c’est elle qui a fait les frais
cxclusifs de foutes les augmentations de dépenses qui ont eu lieu
depuis quarante ans. Sur 733 millions qui formaient le budget de
PEtat en 1815, 337 millions 1/2 étaient payés par les 1mpéls direets,
et le reste ou 376 millions 1/2 par les taxes indirectes. La division
se trouvait ttre & peu proés par moilié. En 1871, sur un budget fixé
primitivement, avant la guerre, 3 2 milliards 77 millions, compre-
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nant les dépenses générales et spéciales, 382 millions seulement
- devaient &tre supportés par les contributions directes, et le reste,
sauf 470 millions, pour les recettes qui n’ont pas le caractére
d’lmpt‘}t, pcsalt sur les contributions indirectes ; ¢’était plus des2/3.

Mais on n'a pas encore, avec ces chiffres, le compte précis des
charges qui incombent, soit & la fortune mobilitre, soit & la
. fortune immobilidre. En voici d’autres qui feront apprécier les
choses plus exactement. D’apres ce projet. de budget de 1871, s'éle-
vant & 2 milliards 77 millions, et qu'on peut réduire & 1,900,
apres en avoir défalqué certaines recetles spéciales, la propriété
immobiliére supportait : 1° 320 millions pour la contribution
foncidre, tant en faveur de I'Etat quen faveur des départements et
des communes ; 2° 38 millions pour la taxe des portes et fenétres;
3° 142 millions pour I'impét de mutation. En tout, 520 millions.
Elle prenait enoutre, dans les contributions 1nd1recles une part pro-
portionnelle & son importance. Quelle était cette part ? En 1854, la
statistique officielleavait estimé a 3 mllhards le revenu dela Fortune
immobiliere; il n’est pas téméraire de supposer, avec le mouve-
ment de prospérité qui a eu lieu depuis cette époque, que ce re-
venu s’est bien accru d'un quart; il serait donc aujourd’hui d’en-
viron 4 milliards; el si celui de tout le pays sur lequel se prélévent
Yes impdts est de 16 milliards, ce qui est]’assertion la plus probable,
clle payerait encore le quart des impdts indirects, soit 250 mil-
lions sur 1 milliard, auquel s’en ¢léve environ le produit. La pro-
priéié immobiliére supporteralt soit directement, soit indirec-
tement, 750 millions de taxes, et il resterait & la. charge de Ia
fortune mobiliére ;: 1° I'impdt des patentes, de 110 millions; 2° le
droit de transmission des valeurs mobiliéres, d’'une trentaine de
millions; 3° les 34 de I'impdt indirect, ou 750 millions, En tout,
890 ou 900 millions. Mais il faut réfléchir que, sur les 12 milliards du
revenu brut, qui sont attribués & la seconde, le salaire et les peltits
traitements qui font & peine vivre ceux qui les regoivent, et qui, &
ce titre, méritent des ménagements tout particuliers, figurent pour
une somme consldérable, peut-8tre pour la moitié. 11 y aurait done
tout au plus 6 milhards de revenus mobiliers, qui devraient entrer
en discussion, et dont les charges pourraient étre comparees a celles
de la fortune immobiliere. Ge sont ces 6 milhards, sur lesquels pe-
sent déjd exclusivement les 140 millions de I'impdt des patentes et
des transmissions mobiliéres, et les 6/16** des impdts indirects, ou
380 millions; en tout 320 millions; ¢’est-a-dire que la fortune mo-
biliere paye environ 10 0;0 de son revenu, tandis que l'aulre en
paye 17 & 18. La différence est grande, as smement mais elle s'cx-
plique par bien des raiscns.
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D’abord, le revenu immobilier est beaucoup plus stable que le
revenu moblher il a plus d'avenir. Si on calcule ce qu’il était au
commenccment du sicle, et ce qu’il est aujourd’hui, on trouvera qu'il
& pour ainsi dire quadruplé; et cependant les impdts qui le frappent
vis-&-vis de I’Etat n'ont pasaugmenté; ils ontau contraire 616 allégés
a plusieurs reprises. La fortune 1mmob111ére aU]ourd hui, avec un
revenu de 4 milliards, paye moins au Trésor pubhc qu’'en 1791, lors- .
que son revenu était évalué a 1,200 millions. Il est vrai que les di-
minutions ont été compensées, et au deld, par des taxes supplémen-
taires au profit des départementset des communes, par ce qu'onap-
pelle les centimes additionnels, mais ces centimes sont, pour.les
localités qui les acquittent, plutdt un placeipent qu'un impét. Qu'y
a-t-il de plus efficace pour donner de la valeur aux propriétés terri-
toriales, pour leur faire rendre davantage, que la création des routes
départementales, des chemins vicinaux, que la fondation méme et
I'entretien des écoles; car c'est 1a la clestination prineipale des cen-
times additionnels. C'est absolument comme un négoclant qul em~
ploierait une cerlaine portion de son revenu & s'ouvrir des débou-
chés et & développer I'intelligence de son personnel; il ferait assu-
rément une excellente affaire; c’est 1a une grave conmderaﬁon gqu’on
oublie toujours lorsqu on compare les charges qui pésent sur la pro-
priété immobiliére, avec celles qui frappent la propriété mobiligre.
Si on faisait ta défalcation des centimes additionnels, et il faudralt
la faire pour dtre Juste la différence ne serait plus aussi grande.

Maintenant cette différence s ‘explique encore par une raison déci-
sive, et c'est celle 12 surtout que les léglslal.eurs et les financiers doi-
vent, avoir en vue. Le capital mobilier n’est pas comme la terre fixé
indéfiniment 2 la dlsp051t10n du fisc pour que celui-ci en tire ce qu'il
veut. Si I'Ktat ; impose trop la terre il a tort assurément, et il nuit &
Pagriculture; mais la terre reste, elle subit quand méme la ran¢an
qu’on lui demande et le trésor n'est pas trompé dans ses espérances.
Il en est autrement avec le capital mobilier; celui-ci est de sa nature
un peu cosmopolite, s'il trouve qu 'on le charge trop, il s’en va;
le fisc- perd alors non-seulement le revenu qu’il en attendait direc-
tement, mais la plus-value que la présence du capital et son emploi
dans les affaires donnaient & toutes choses et particuliérement aux
revenus indirects. On a été frappé de I'élasticité de ces revenus de-
puis vingt ans, et de leur augmentation considérable. Si on veut
bien en chercher les causes principales, on en trouvera une dans
la franchise dont ont joui jusqu'd ce jour les capitaux en France.
Notre marché élait devenu, presque  'égal de celui de Londres
le marché du monde entier pour la négoclation des entrepmses
financiéres. Voild cc qu'a produit dans le passé le traitement
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favorable appliqué chez nous aux capitaux mobiliers. Sait-on ze
que produiront dans l'avenir les taxes dont on veul les charger
spéclalement ? I1'y a 13 un inconnu devant lequel toul esprit finan-
cler, tont homme réfiéchi doit hésiter beaucoup. La Hollande élait
autretms comme la France, comme I’Angleterre, le lieu ol se
concentmlt la plus grande partie des capitaux, il en ‘résultait pour'
elle une grande prospérité. Mais ce pays eul aussi un beau jour
I'idée de les imposer; il les soumit d’abord & une taxe proportion-
nelle, puis & une taxe progressive; ccux-ci s'effraytrent, dispa-
rurent, el avec eux une notable partie de la population. Ce fut pour
la Hollande, au point de vue financier, le commencement de sa dé-
cadence. La taxe progressive sur les capitaux mobiliers produisit
chez elle l'effet qu’avait eu chez nous la fameuse révocalion de
'édit de Nantes. Le pays fut privé de ses habitants les plus riches
et les plus industrieux. En parcourant dernidrement un projet de
révision de taxes pour état de New-York, nous lisions que dans
celui de Pensylvanie, 11 y a quelques années', les propriétaires de
terre et de maisons ze plaignalent de ne plus trouver de capilaux ;
la raison en était qu'on avait établi un impdt assez élevé sur les
mortgages ou hypolheques, et alors, plutdt que de le subir, les capi-
taux s’en allaient dans les états voisins, ou ils en étaient exempts.

La taxe fut rappelée, et on peut remarquer qu'aujourd’hui aux
Elats-Unis au milieu de ces taxes nombreuses et forles qui at-
teignent lous les objets de consommation, qui, suivant Pexpression
d'un contemporain, frappent I'homme dans tout ce qui lui est né-
cessaire depuis le berceau jusqu’a la tombe, les capitaux ecirculant,
ceux des banques et des chemins de fer sont les moins imposés.
Enfin I’Angleterre, qui a une dette de 20 milliards, comme nous,
et ol la forlune mobiligre est encore plus importante qu’en France,
n'a jamals songé & 1mposer les capilaux autrement que par une
taxe générale sur le revenu. Et pourquoi ne ’a-t-elle pas fait ? parce
qu'elle a senti que ¢’était le principal élément de sa richesse, celui
qui mettait tout en mouvement, et que 'imposer particulidrement
ce serall endiminuer la force; 1l faut avant toul favoriser le dévelop-
pement de la prospérité; c'est pour cela que les nations inlelligentes
modifient leurs droils de douane, affranchissent les matitres premie-
res, et écartent les impbls qui pourraient rendre la production trop
colteuse. En frappant les capitaux mobiliers d'une taxe spéciale, on
marche & contre-sens du progres, et onneulralise leboneffet desautres
mesures, cardans la production économique, je le répéte, I'abondance
et le bon marché des capilaux jouent le principal rdle. Voild les rai-
sons qu'on peut donner pour expliquer la différence qui existe entre
les impdts qui pesenl sur la fortune immobilidre et ceux qui
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frappent la fortune mobilicre. Elles exercent leur. influence en
tout pays; partout Ia fortune moblhére est moins imposée que

Pantre. Cela tient & la force des choses, & Ja nécessilé de menager
un élément de richesse qui, étant trés—moblle et trés-capricieux,
peut dlsparaltre du jour au lendemain. | |

Il n'y a qu'un moyen de 'atteindre dlrectﬁment cest par. un
impdt général du revenu ou ncome- -taz. Mais la commission a
rencontre de grandes préventlons établies contre ce genre d’lmpét
et sans les partager toutes, elle a cru cependant qu'elle devait en
tenir compte dans une certame mesure, ¢t elle a imaginé alors
son systéme qui ne frapperait que quelques revenus. Geux qu’elle
exempte, sont les revenus des lmmeubles? les rentes sur I'Etat,
et parml ceux qu'elle atteint elle fait encore des distinctions. Tout
ce qui constitue un capital réalisé, les valeurs mobiliéres proprement
dites seront assujetiies & une taxe de 3 0/0, quelle que soit la situa-
tion de ceux qui les possédent. Quant aux traitements et aux béné-
fices industriels, ils ne payeront 1'imp6t qu’a partir de 1500 fr. Cer-
tains traitements et certains salaires resteront méme complétement
indemnisés. En revanche, on soumettra a une taxe progressive, qui
variera de 3 & 23 0/0 les traitements au-dessus de 5,000 francs. On
pcut dire d’abord que l'idée de cette progression n’est pas heu-
reuse. S'il y a un danger contre lequet 1l faille surtout se défendre
en élablissant sous une forme quelconque I'impdt sur le revenu,
c’est & coup stir celui de le voir .dégénérer en taxe progressive, les
sociétés démocratiques ne sont que trop disposées & ce qu'il en soit
ainsi. — KElles considérent cet impdt comme n'atteignant que
le superflu, et & ce titre elles ne se font aucun surplus de l'aug-
‘menter & mesure que la fortune s'éléve. Il elt donc 616 sage de
ne pas fournir sol-méme des 'Lrguments et un précédent en faveur
d’un principe que la commission est la premlere & condamner, ct
‘elles les fournit. pour le cas qui 'exigeait le moins. De deux chosns
Tune : ou les traitements que 'KEtat alloue ne sont que suffisants, et
il 0’y a pas lieu de les réduire d’aucune maniére, ou ils sont trop
‘élevés, et alors il faut les diminuer tout simplement. On aura sous
forme d’économies ce qu’on espérait obtenir sous forme d’impét,
'le résultat sera le méme et la forme infiniment meilleure. |

Une des raisons qui ont délerminé Ja Commission & rejeter I'im-
pdt général du revenu, c'est la difficulté de I'établir d’'une fagon
‘équitable, sans recourir & des moyens vexatoires.-Elle n'aime pas
la déclaralion du conlribuable sur Jaquelle on le fait reposer prin-
| clpalement elle la croit antipathique & nos meeurs, et d’ailleurs elle
ne la juge pas suffisamment hcdge pour aire rendre & I'impot
tout ce qu’il devrait proge n?ea,t 01]9‘ o‘lidrmt un contrdle plus gé-
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rieux, et quel contréle adopter sdans tomber dans l'arbitraire ? elle
a pensé qu’enétablissant un impdt qui serait retenu par ceux mémes
qui auront & payer les revenus mobiliers et les traitements, on
éviterait beaucoup d’embarras, et qu'on aurait un contrdle facile;

malheureusement, quand il s’est agi d’atteindre les bénéfices indus-
triels, il a bien faﬂu en venir & ce qui paraissaitla pierre d’ achoppe-
ment, ¢ ‘est-d-dire & la déclaration. Personne, dites-vous, n'aime
déclarer sa fortune, cela est incontestable; mais ceux qui y répu-
gnent le plus sont 'précisément les négoclants auxquels on 'impose.
Ce n'est pas seulement pour eux une affaire de goitt, i1 s’agit de
leurs intéréts. Tel commercant qui fait peu daffdires n’osera pas
le déclarer, de peur de nuire & son crédit. Tel autre qui réalise des
bénéfices conmdérables voudra les dissimuler pour ne pas exciter
la ¢oncurrence, et pour d’autres raisons encore. Aussi dans {ous les
pays ol existe I'impdt surle revenu, ce sont les commergants et les
industriels qui se plaignent le plus. Par conséquent on n’a pas re-
médié A I'inconvénient qu’on voulait éviter, ct on commet en outre
une injustice trés-grande en imposant la déclaralion aux uns et
ne l'exigeant pas des aulres. Le procédé n'en paraitra que plus

vexatoire.

Maintenant, pourqum des e\coptlons ? On aftranchit les revenus
des immeubles, parce que, dil-on, ils sont déji suffisamment impo-
sés, et que ce serait les frapper deux fois sous deux formes diffé-
rentes. Mais, cette objection n’existe pas que pour les immeubles,
toutes les sources de la richesse sont déja atteintes par 1’1mp6t
mobilier qui est censément établi sur le revenu, et les profits indus-
triels payent en outre I'impdt des patetites, qui est blen un préléve-
ment exercé sur eux. Si donc on veut éviter le double emploi, il e
faut imposer aucun revenu. Il ne faut pas méme soiiger a créer de
taxe nouvelle, caril n'y en a pas une qui, soit par aggravation, soit
autrement, ne fasse double emploi avec ce qui existe déja. Clest &
tort qu'on invoque I'exemple de I'Angleterre pour montrer que si
les fermages sont soumis a 'income-tax, la terre est dispensée de
T'impdt foncier. Cet imp6t n’existe pas, sauf pour une légere fra-
ction, parce qu’il a él6 racheté. L'effet est le méme en France, celui
qui le paye aujourd’hui n’en est nullement grevé, il a eu soin de le
déduire en achetant son immeuble, et avec les changements de pos-
sesseurs qui ont eu lieu depuis I'élablissement de 1’1mp6t foncier,
on peut dire qu'en réalité celui-ci ne pese plus sur personne. Le pro-
priétaire anglais a de plus A sa charge des taxes locales qui dépassent
de beaucoup nos centimes additionnels. Il en est de méme du droit
de patetite. Les Anglais ne le connaissent pas, il est vrai, mais ils
“ont celui de licence, qui atteint beaucoup d’industries et qui est
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proportionnel. Il rapporte & lui seul prés de 65 millions. Clest
autant que le produit de la patente, en dehors des centimes addi-
ditionnels, par conséquent les conditions sont & peu preés identiques
dans les deux pays, et il n'y a pas de raison d’exempter nos revenus
plus que ceux de nos voisins. S1 on voulait méme entrer dans
Pexamen approfondi de quelques-unes des taxes que la commission
propose et qui lui paraissent des plus équitables, on trouverait
qu’elles font des doubles emplois excessifs. Ainsi I'impét de 3 0/0
sur les valeurs mobilidres. Cetle taxe atieindra particulidrement les
actions et obligations de chemins de fer. Or, sait-on ce qué paye
déjd cette industrie? M. Lavollée, dans un travail fort rémar-
quable, publié dans la Revue des Deuz Mondes, i1 y a quelques
années, estimait que tant par les économies qu’elle procure -en
transportant gratuitement la poste, et & prix trés-réduit les mili-
taires et les marins, que par les impéts qu’elle acquitte directement,
inpdt foncier, impdt des patentes, dixiéme sur le trafic & grande
vitesse, elle rapportait au Trésor 92 millions. Le réseau exploité était
alors de 13,000 kilométres. Il doit étre aujourd’hui de prés de 17,
et comme on vient d’ajouter un nouveau dixidme sur lé trafic des
voyageurs, 1l n’est pastéméraire de supposer que les chemins de fer
maintenant fournissent & 'Etat , sous diverses formes, un revenu
équivalent & 150 millions. C’est presque autant que le produit de
I'impdt foncier au principal, L’Etat, il est vrai, a dépensé pour cela,
tant en travaux qu’en subventions, environ un milliard! mais il a
fait des dépenses égales, sinon supérieures pour les routes et les
canaux qui ne lui rapportent rien ou presque rien. Le produit et
des chemins de fer ainsi taxés est environ de 450 & 500 millions,
répartis entre les actionnaires et les obligataires. Par ¢conséquent le
prélévement opéré par I’Etat serait du qnart. La propriété fon-
cidre, méme en y comprenant les centimes additionnels, né paye
en moyenne que le septidme, et c’est & cette industirie, déja sithargée,
qu'on propose de demander encore 3 0/0 de son revenu, cest:d-dire
une nouvelle somme de 42 & 13 millions.

~ Nous avons démontré dans un autre travail (1) que le grand
mconvénient d’un 1impot spéeial sur les valeurs mobilidres était
d’en faire peser Ie poids sur ceux qui possédent aujorrd’hui,
sans atteindre ceux qui posséderont demain. Ceux-ci achdte-
ront sous déduction de I'impét, et s'il s’agit d’une obligation, par
exemple, et qu’elle ne rapporte plus que 14 fr. 50 ou 14 francs
net au lieu de 13 francs, ils la payeront en conséquence: C'est donc

(1) Les impots apres la querre.
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une.confiscation-pure et simple opérée au préjudice des déienteurs
actuels. Cette objection a frappé la cominissi_dh, et elle a cherché
4y répondre en disant « que le revenu sous toutes les formes que
peut prendre le capital mobilier (sauf la rente), étant d'un seul et
méme coup assujettl & une taxe unn‘orme l’ei‘th devienl général, et
que.les relations de valeurs sont moins tmubléos » — Celte ré-
ponse pourrait alre bonne s'il n’y avait que le mar-ché tmn@ms au
.meonde pour le placc-ment des capitaux, mais avec la facililé qu’ont
ceux-ci d’aller d’un pays dans un autre, suivant les avanlages qu'ils
rencontrent, 11 est difficile d’'admettre qu‘un 1mpot un peu lourd qui
pésera sur les valeurs mobilidres, ne détourne pas une partie des
capitaux de notre marché, el alors la dépréciation des valeurs peut
étre plus que proportionnelle & la part du revenu qui est enlevé.
L’acheteur, maitre d@ la situation, imposera ses-conditions au ven-
deur,

- Dans Pimpdot qu ON SE propose d’ '-ta,bllr il faut voir T eﬂct moral,
plus encore que leffet matériel. Cet 1mpot est aujourd’hui de 3 0/0:
mais on'ne peut répondre qu’il .restera & ce taux et qu’il ne sera pas
le premier augmenté lorsqu’il y aura de nouveaux besoins, surlout
si-on part de ce principe que la propriété mobiliére, élant moins
taxée que la fortune immobhiliere, il y a lieu de les mettre Loules
deux sur un pied d’égalité. On peut aller ainsi jusqu'a demander &
la premiére 12 ou 15 0/0 de son revenu. Les capitaux le crain-
dront, et on ne sait pas ce qui peut en résulter; on peut d’un seul
coup, tuer la poule aux ceufs d’or,. et pour quel avantage? M. Ca-
simir Périer nous dit, dans son excellent rapport, qu'il espére ob-
tenir de I'impdt sur les revenus, au moins 80 millions. Cette espé-
rance n'est peut-élre pas trés-fondée. On exempte les profits in-
.dustriels et les traitements au-dessous de 1,500 francs et onaccorde
méme jusqu’a-ce chiffre le bénéfice de 'exemption pour les revenus
supérieurs, de lelle sorte que celul. qui aura pour 2,000 francs de
traitements ou de profits, ne payera que pour 500 francs; celui qui
en aura pour 2,500, pour 1,000, et atnsi de suite. Or, il faut savoir
que dans notre pays, ce sont les petits traitements et les petils pro-
fits.qui dominent; c'est le contraire en Angleterre, et ilest & peu
pres certain qu’avec de pareilles immunités, les trois quarts au
moins des profits et des trailements échapperont & 'imp6t; si on
{ait ¢nsuite la part de la fraude avec les déclarations inexactes, on
se demande ce que recevra le fisc. Percevra-t-il Pimp6t sur plus de
1 milliard? Cela est douteux. (Juant aux produiis de ce qu'on ap-
pelle les capitaux réalisés, comprenant les valeurs mobiliéres pro-
prement dites, les placements hypothécaires chirographaires, on
sc fail beaucoup d'illusion sur leur importance. La plus grosse
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parlie provient des chemins de fer et n’atteint pas 500 millions par
an. Mais supposons qu'on ait les 80 millions qu’on espére; ils ne
sutfiront pas, puisque la commission n’arrive encore qu’a 530 mil-
lions de ressources nouvelles et qu’il en faudra au moins 600 pour
avoir le budget en équilibre. |

On a beaucoup hésité, nous apprend le rapport, avant d'accorder
'immunité aux rentes sur I'Itat: cette idée a été fortement com-
baltue. La majorité s’y est ralliée cependant parce que, dit-on, «il
importe que dans les moments de troubles surtout le respect des
engagements pris soit porté jusqu’au serupule. » On-veut ménager
le crédit de 1'Etat, eela est & merveille, mais il n’y a pas que le cré-
dit de 'Etat qui ait besoin d'étre ménagé, celui de I'industrie et
des affaires est au moins ausst digne d’attention. Que diront les
porteurs d’obligations imduslrielles auxque!s on a promis un revenu
de 13 fr. et qul s’en verront enlever une partie par un préléevement
au profit du fisc ? Croit-on qu’ils seront désormais aussi disposés a
placer leurs capilaux de la méme fagon? et, s'ils ne le sont plus,
Pindustrie et le commerce subiront un préjudice qui sera certaine-
ment, pour les intéréts généraux du pays, supérieur & celui qu’é-
prouverait le crédit de I'Etat, si on venait & taxer les rentes, indé-
pendamment de I'injustice flagrante qu'il y a & exempter celui qui
posscde ainsi 40 et 30,000 [rancs de revenu et & imposer le malheu-
reux porteur d'une simple obligation. En définitive, tous ceux qui
prétent 4 I'Etat envisagent d’abord le plus ou moins d’assurance
qu’ils ont d’étre payés de leurs arrérages. C’esl. cette considération
qui les guide pour le taux auquel ils prétent, et s'ils volent que par
suite d'une mauvaise direction financiére, la fortune publique qui
leur sert de gage est compromise ou qu’elle ne se développe plus
autant que par le passé, 1ls seront plus exigeants dans leurs con-
ditions que si la rente elle-méme, étant soumise & P'impdt, il ne
peut y avoir de doute sur la solvabilité de I’Ktat. On n'a qu'a exa-
miner ce qui a lieu en Angleterre: les consolidés payent I'income-
tax, les étrangers méme n’en sont pas exempls, et cependant le
taux du crédil y est plus élevé qu'en aucun lieu du monde. Du mo-
ment qu’on soumettail & 1 imp6t les revenus mobiliers, les revenus
tangibles comme les appelle la commission, 1l n’yavait pas de raison
pour en exempter la rente.

1V

Nous comprenons qu’on hésite devant 1'établissement de I'impot
général du revenu. Cest une innovalion pour notre pays; et en [fait
d'impots, les innovations sont toujours & redouter : elles peuvent
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avoir des effets fAcheux qu'on ne soupgonne pas d’abord. Nous au-
rions préféré nous-méme qu'on plt s’en passcr, et demander tout
ce dont on avait besoin A des surlaxes indirectes. Gela n’élait gucre
possible; on aurait épuisé la source de ces impOts, amené un ren-
chérissement trop sensible dans les produits, et arrélé le travail.
On a donc dt chercher ailleurs, et la taxe sur le revenu s'est pré-
sentée comme une nécessité. Mals, du moement qu’il en élait ainsi,
il ne fallait pas prendre la question par le petit c6té, faire des
distinctions qui ne sont nullement juslifices, et qui empécheronl
la taxe d’avoir toute sa valeur. 1l faut I'élablir d’une fagon générale,
telle qu’elle existe en Anglelerre, aus [ilats-Unis, en Allemagne, elc.,
telle que I'équité la conseille, et ne pas avoir la prétention d’étre
plus habile et mieux avisé que les autres peuples. On peut discuter
sur le chiffre auquel s'arrétera 'immunité; on peut méme n’en
¢lablir aucune, pour avoir un impdt plus modéré et en méme lemps
plus productif. Mais on n’a pas le droit de créer des dislinctions
cntre les revenus, d’épargner les uns et de frapper les autres. Ceux
(qu'on exempte devraient y étre assujetlis les premiers. Ainsi, on
¢pargne la fortune acquise, stable, I'oisiveté peut-étre, avee les re:
venus des immeubles, et on frappe la fortune en voie de formation,
la fortune incerlaine, le travail par ies salaires et les bénéfices indus-
triels. Ces inconséquences sont graves, on en pourrait signaler
d’autres. L'impdt général a 'avantage au moins de ne créer de
ariviléges pour personne ; et comme il ne vise pas certains revenus
en particulier, qu’il est per¢u sur P'ensemble de la fortune, il n’a
pas Peffet facheux des impodts spéeiaux; ce n’est plus une confisca-
tion partielle au préjudice de celui qui posséde aujourd’huil, sans
dommage pour celul qui possédera demain, on payera toujours en
raison de son revenu. Enfin, Ja taxe générale fait cesser 'anomalie
choquante qul existe en faveur de la rente; celle-ci est atteinte
comme lout le reste, et personne n’accusera I'Etal de manquer A ses
engagements, parce qu'en établissant un impét général, il n’'en
exemptera pas ses créanciers. Assurément, la taxe sur le revenu
donnera lieu & beaucoup de fraudes; les déclaralions ne scront pas
¢galement sincercs chez tout le monde; mais c'est déjd 'inconvé-
nient d'un certain nombre de taxes. Pour les donanes, les octrois,
les mutations, pour plusieurs autres contributions indirectes, on
s'cn rapporle le plus souvent aux déclaralions. Le fisc y perd quel-
que chose, mais 1l épargne aux contribuables les vexalions qui
résultent d'un conirdle trop sévére. Il faudra agir de méme pour
Pimpot sur le revenu; metire dans la loi des moyens de controle,
mals s’en servir le moins possible, C'est & cette condilion que la tuxe
sera tolérable.
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Du reste, il y a un contrdle naturel qui, sans vexalion aucune,
ne manque pas d’efficacité, c’est celui de la notoriété publique.
11 est difficile & une personne qui a une certaine position de for-
{une, et qui vit sous les yeux de ses voising, d’en dissimuler une
trop for'te partie; le respect de l'opinion len empeéche., En Angle-
terre, on ne conteste les déclarations que lorsqu’elles sont contraires
'3 cette notoriété. Ce qu’on redoute dans 'impdt du revenu, c’est
moins ce qu'on devra payer, que l'inquisition & laquelle on craint
d’étre soumis de la part des agents du fisc. Faites disparaitre cette
crainte, beaucoup de répugnances cesseront, et I'income-tax pourra
étre établi en France comme ailleurs. On insulte gratuitement le
caractére national, en disant qu’on ne peut pas compter sur notre
loyaulé et notre bonne foi, comme sur celle de nos voisins d’outre-
Manche. Il v a en Angleterre, comme partout, des gens qui ne se
font aucun scrupule de tromper le fisc. On en a cité des exemples
scandaleux; mais ce sont des exceptions. La masse est honnéte :
elle comprend la nécessité des taxes, et paye celle du revenu comme
les aulres. 1l en sera de méme en France, les fraudes seront !'ex-
ception, et on peut espérer méme que, sans autre moyen que la
déclaration, on lirera de I'i'mp6t & peu prés ce qu’il peut rappor-
-ter. Le moins qu’on puisse en atiendre & notre avis sur le pied
de 3 0/0 serait de 120 & 130 millions, en exemptant seulement les
revenus Inférieurs a 1,200 francs. Gest déja 40 millions de plus
que le projel de la Commission. 5i, maintenant, aux surtaxes indi-
recles, on ne crainl pas d’en ajouter encore une qui est parfaitement
Iégitime, qui serait trés-hien acceptée quol qu’on enen dise, et qu’on
ne néglige que par respect pour une fausse popularité, si on ajoute
un 2¢ décime sur le sel, qui donnerait une trentaine de millions,
on arrive & 70 millions de plus, c'est-3-dire aux 600 millions, qui
sont le minimum de nos hesoins, on en aurait 630, cn rétablissant
cet 1mpot du sel tel qu'il existait avant 1848.

Enfin, i1 y a une raison d’ordre moral qui recommande aujour -
d’hul particulidrement 'impdt sur le revenu; il sera considérs
comme la rangon des gens riches, comme la part qu’ils veulent
prendre directement dans les charges qui nous accablent. Sans
doute I'impdl, quelque forme qu'il prenne, retombe toujours sur
ceux qul peuvenl le supporter; et sile revenu est épargné di-
rectement, i1 paye indirectement par la consommalion. Mais ce
n'esl pas ainsi que le public envisage les choses : il ne voit que
Pellet immédial; et comme celui-ci est, pour la contribution di-
recte, d'atteindre d’abord les gens riches, et pour la contribution
mdwectn de frapper particuliérement les classes pauvres, qui,

étant les plucs nombreuses, consomment davantage, le public en con-
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clut que la taxe est A l'adresse des uns et des auires, suivant
la forme qu’elle prend. 1l faut ménager ce sentiment, et lui seul
devrait suffire, dans les circonstances actuelles, pour nous faire
essayer I'ilmpot sur le revenu. 51 on ne l'essaye pas, 1l restera dans
I’opinion comme une panacée qul aurait pu guérir bien des maux,
mettre le budget en équilibre, et rétablir la balance en faveur des
classes ouvriéres; on accusera les classes élevées d’égoisme, et cela
ne contribuera pas & l'apaisement des esprits. Seulement, en 1'éta-
blissant, 1l faut prendre les précautions nécessalres pour qu'on n’en .
abuse pas, et ne pas craindre de dire, par exemple, qu'on ne 'admet
qu’d titre provisoire, comme un expédient pour faire face aux
nécessités présentes, el que ce sera le premier & réduire aussitét
que ces nécessités n'existeront plus, et qu'on aura des excédants,
jusqu'a ce qu’ll disparaisse complétement.

En résumé donc, il y a trois choses & faire aujourd hui, et qui
sont essentielles pour le bon état de nos finances : 1° maintenir
d’'une maniére permanente a 'amortissement les 200 millions par
an qui n’y ont été alfectés que provisoirement pour rembourser la
créance de la Banque de France; 2° se procurer des ressources assez
larges pour faire face & tous nos besoins prévus et imprévus, et
mettre facilement nolre budget en équilibre; 3° enfin, recourir a
une taxe qulest indiquée »s circonstances, et qui nousaldera
le mieux A réaliser cet, _\g@ilbre}-;.tl@:taxe sur le revenu.
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