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PARIS,

50N OCTROIL ET SES EMPRUNTS.

Il est une réponse que tout administrateur tient en
reserve pour ceux qui s'avisent de proposer, en vue
d’amelioration, un changement quelconque dans I’as-
siette des coniribuilons ; « Le meilleur des impots, dit
'homme de finance, est celui qu’on est habitué & payer;
toute innovation pourrait tarir 'une des sources ot 1’'on
puise les moyens de satisfaire aux dépenses publiques les
plus urgentes, il est sage de s’abstenir. » Si le novateur
insiste, on consent quelquefois a reconnaitre qu’il a rai-
son au fond, en principe, en théorie; ce qui, en langage
bureaucratique, veut dire qu'il n’a pasle sens commun :
et en tout cas, on s'empresse de déclarer que le moment
serait lout & fait inopportun pour produire de sembla-
bles idées. Si le pays est tranquille, si les recettes sont
bonnes, il faut, ne manque-t-on pas de dire, se hiter
de tirer tout le parii possible de la position, payer les
anclennes dettes , commencer de grands travaux ; il
n'est pas encore temps alors de songer & réviser assiette
des impdts. S'il survient une crise, si la récolte est mau-
vaise, si I'on craint une guerre, il est trop tard pour Y
penser. Les révolutions, quelque grandes qu’elles aient
ete, n’ont présenté en France que de bien faibles chances
a cet égard. A peine la secousse passée, on s'est toujours
trouvé en présence de besoins généraux rendus d’au-
tant plus considérables, qu'il y avait eu une plus ou
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moins longue interruption dans la satisfaction gu'il
avait été possible de leur donner ; on s’est toujours mis
en recherche alors des hommes spéciaux en administra-
tion et en finances, ¢'est-a-dire de ceux qui avaient les
traditions du passé, et chacun a concourn de son mieux
& rétablir, autant que possible, ce qui existait préce-
demment. Ces restaurations successives d'un mamnvais
régime anterieur sont devenues ensuite les arguments
qu’on a mis en avant avec le plus de confiance contre
tout projet de réforme. Ainsi, et pour ne prendre mes
exemples que dans le sujet méme que je me propose
de traiter en ce moment, on avait, disent mes adver-
saires, supprimé en 1791 la corporation des bouchers,
le Mont-de-Piéte, les octrois des villes; on annoncait le
projet de régulariser plus tard d’autres moyens de po-
lice, de chercher de nouveaux revenus pour les com-
munes; mais en attendant, il n’y a eu que désordre et
anarchie. Les viandes les plus insalubres ont été col-
portées en tout lieu, on en vendait jusque dans les
allées obscures des maisons. Les préteurs sur gages ,
abusant de la misére des temps, ont fait revivre l'usure,
comme au moyen age; les travaux les plus urgents
ont été ajournes, tout a souflert enfin, jusqu'a ce
que I'on en soit revenu & chercher dans le passé les
véritables remédes aux maux du présent. La corpora-
tion de la boucherie s'est réorganisée, le Mont-de-Piéte
a repris son monopole, les barriéres municipales se
sont relevées, et tout s'est trouvé de nouveau pour le
mieux dans le meilleur des mondes possibles.

C’est aprés avoir eté vaincu dans le conseil munici-
pal par cette puissante argumentation, ¢'est en me rele-



N
vant tout meurtri de la lutte, que je me hasarderal a
metire encore en avant quelques considérations sur les
revenus et les dépenses de la ville de Paris, sur le pro-
Jet d'un emprunt de 25 millions, et sur l'octroi. Je me
haterai toutefois de reconnaitre que, dans I'état actuel
des choses, il n’y a de revenu net applicable aux tra-
vaux les plus essentiels que ce qui est produit par P'oc-
troi, et que les besoins généraux de la population se-
ront encore bien insuffisamment pourvus par les
mesures proposees.

En avouant ainsi l'utiiité de Vemprunt dans une
année calamiteuse, comme celle ot nous sommes, je
ne contesteral pas davantage la nécessité de maintenir
jusqu'en 1858 l'institution et le tarif actuel de I'octroi.
Favouerai de méme l'inutilité de toutes réductions
minimes sur ce tarif; réductions qui, en portant une
grave atfeinte aux revenus municipaus, ne donneraient
qu’'un soulagement insignifiant aux contribuables. Mais
je voudrais au moins appuyer sur la nécessité d"étudier
enfin d’une maniére sérieuse, et en vue d’une appli-
cation prochaine, I'ensemble du systéme fiscal du pays,
afin d’arviver & un plus juste partage entre U'Etat et les
communes des sources de I'impdt. Avec le régime
compliqué de perceptions qui nous régit, le trésor cen-
tral puise partout, et dans toutes les branches aussi les
besoins locaux viennent en seconde ligne réclamer de
faibles et insuffisantes ressources. Tandis qu’avec I'affec-
tation speciale et exclusive de certaines natures de con-
tributions, & I'Elat pour les unes, aux communes pgur
les autres, les besoins de toute nature trouveraient sans
doute une plus naturelle et plus compléte satisfaction.
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Avec l'accroissement rapide de la population, les
progrés de l'aisance dans la plupart des classes de la
société et les exigences qui en sont la suite, les dépenses
3 faire dans I'intérét commun prennent de jour en jour
plus d'importance. Une partie de ces dépenses est faite
par le gouvernement central, ce sont les dépenses de
I'Etat; les autres regardent particuliérement les com-
munes, ce sont les dépenses municipales. 11 est pourvu
aux premiéres par un budget colossal qui puise ses
ressources 4 la fois dans les contributions directes et
indirectes les plus variées. Pour les dépenses locales,
on n’'a trouvé jusqu'd présent que des ressources pre-
caires et insuffisantes. Malgré des recettes nominale-
ment élevées, mais dont les produits se frouvent con-
sidérablement réduits, lorsqu’ on descend 3 leur analyse,
la ville de Paris, par exemple, se trouve loin de pouvoir
satisfaire aux nouveaux besoins de la population agglo-
mérée de douze & treize cent mille dmes qui se presse
journellement dans ses rues.

Toutes nos lois municipales, en réglant les revenus
des communes, partent de cette supposition, qui dans
la plupart des cas, et pour Paris surtout, est une veri-
table fiction, que les communes sont propriétaires de
biens-fonds ou de rentes, dont le produit est d’abord
affecté & leurs dépenses; la loi annuelle de finances
leur alloue des centimes additionnels sur les contribu-
tions directes; ce qui donne pour Paris le cinquan-
titme environ du montant total de ses recettes. Les
communes ont encore d percevoir des droits de places
sur les halles et marchés; mais Uentretien des marches,
la police & y maintenir et les frais de perception, font
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plus qu'absorber le produit de ces taxes; ¢’est ensuite
comme complément, et pour pourvoir i l'insuffisance
des autres revenus, que sont établis les octrois. Mais
I'accessoire dépasse ici de beaucoup le principal,et,
dans l'etat actuel des choses, c’est sur les produits de
I'actroi que sont prises toutes les dépenses essentielles
des villes : les grands travaux, les secours publics, les
moyens d’'instruction primaire, les travaux d’assainis-
sement, le pavage, la distribution des eaux. Supprimer
I'octrol sans avoir assuré tous ces services importants,
serait agir a la légére et de facon & compromettre les
intéréts les plus pressants de la population. En se pla-
cant sur ce terrain, comme vient de le faire M. L. La-
faulotte, mon collégue au conseil municipal de Paris,
on se donne une carriére facile: mais c'est aussi
prendre trop facilement son parti sur le maintien d’un
régime financier ficheux, qui ne tardera pas & nous
conduire & une impuissance posiiive et regrettable
d’action, en présence de besoins toujours plus grands
et plus imperieux.

L'établissement et I'exagération des droits 3 I'entrée
des villes sur les marchandises et les denrées remontent
aux temps les plus calamiteux de notre histoire. Au
milieu du quatorziéme siécle, la France était envahie
par I'étranger, divisée et morcelée de toute part; la
royaute sans force fie savait ot puiser des ressources
pour soutenir la guerre; le roi Jean envoyait de tous
cOtés des commissaires royaux pour obtenir le renou-
vellement de I'imposition sur la vente des marchandi-
ses. C'est alors et & I'occasion de ces traités particuliers,
que les officiers municipaux obtenaient du monarque,
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a titre d'oclror, qu’une partie du produit des taxes res-
levait entre leurs mains pour étre employée aux besoins
de la commune (1). Plus tard, sous le ministére du
cardinal Mazarin, et la gestion fiscale du surintendant
d’Emery, les villes, accablées de nouveaux impbts, se
virent en méme temps enlever cette ressource , qui
leur fut cependant restituée plus tard par Colbert ; en-
core cetie restitution ne fut-elle que partielle, et une
moitié du produit de Voctroi réservée au roi a perpé-
taité. Or, c’est en quelque sorte sur les mémes bases,
et en se ressentant de leur origine premiére, que se
sont relevés les octrois aprés notre grande révolution.
Le motif de leur rétablissement a bien été de fournir
une ressource pour l'insuffisance des revenus munieci-
panx, mais en méme temps le droit pour 'Etat de pré-
lever sa part a été maintenu, et, par une voie plus ou
moins détournée , cette part est redevenue plus forte
quon ne le pense généralement. Les communes sup-
portent tous Ies reproches qu’on adresse aux octrois,
et ne profitent cependant que partiellement de leur
produit. Si ce qui est percu aux barriéres de Paris |'e-
tait & son prolit, ses ressources seraient bien supérieures
a ce qu’elles sont en réalité.

Pour une année antérieure & 'année 1791, epoque
ou un décret de 'assemblée nationale a supprimé la
perception de tous les impodts percus alors a 'entrée des
villes, bourgs et villages, le produit des droits d’en-
trée de Paris. ce qui ne comprenait pas la gabelle du
sel et du tabae, les droits particuliers sur les huiles,

(1) M. A. Bailly, HMistoire financiére de la France, t. I, p. 104,
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savons, papiers, caries, lers, cuirs, awmidons, etc.,
douanes interieures, peages, aides, banlieues, ete.,
sélevaita. . . . . . | 35,827,300 liv.
Somie qui se répartissait ainsi qu’il suit :
- ° Au prolit du trésor public. . 29,837,700 liv.
1° Au profit de la ville de Paris. 3,965,800
3" Au profit des hopitaux. . . 2,023,800

35,827,300

La ville étant moitié moins peuplée qu’aujourd’hui,
la charge par habitant étsit, de ce chef, plus élevée du
double au moins.

Les articles imposés étaient & pen prés les mémes
qu'a présent; il y avait cependant un droit sur le suere
et le café, qui faisait double emploi avec les droits
de douane; et un droit sur le plomb et sur les glaces,

E’article Ie plus productif était déja, du reste, celui
des boissons, qui entrait pour plus de moitié dans le
produit total, soit pour 19,536,000 livres.

L'octrot de Parisa produit en 1846, 33,989,759 fr.,
non compris les droits d’entrée au profit du trésor sur
les boissons. Le produit avait été un peu plus fort en
1845, soit : 34,164,943 fr , et avee la caisse do Poissy
et le droit d’entrée du tréser, 48,029,763 fr. 66 c., se
décomposant de la maniére suivante :

Boissons octroi. . . . .., .. ... .. 13.750,580. 14

........ 12,397,519
Aleools dénaturés. . . . . . e e 5,220.6%

26,153,289.78
e o 3,451,810.30

A REPORTER . . . 29,305,100.08

Liquides (huile, térébenthine, etc.). . . . . . ..
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REPORT . . . 929,305,100.08
Comestibles . . . . .. ....... v e e s e 6,100,858,21
Combustibles. . . . . ... .. ... ... . ... ... B,048157.24
Fourrages. « « v v « o v v v v v v e v v n v v e oo .. 1,86%399.34
Matériaux de construction. . . . .. ... ... .. .o 2,143,139.28
Bois de construction. . . . ... .00 .. 0. e ... 1,939,901.28
Objets divers (houblon, fromage, cire, sel, etc.). . . . . . 064,045 .82
A quoi il convient d’ajouter encore le produit de 1a caisse de
;.. Poissy, assimilé aux droits d'octroi, et sur lequel pése le
prélévement du dixiéme du trésor, soit. . . . . . . . 1,464,162.41

Total des droits percus en 1848, a I'entrée de Paris. . . . 48,029,763.66

Cette recette générale s'est trouveée répartie ensuite
de la maniére suivante :

1¢ au Trésor produit des droits d’entrée. 12,397,819.14
Le dixiéme du produit net de I'octroi '
(déduction faite pour ce calcul des ar-
rérages de la dette municipale, de Ia
subvention aux hospices, de 'achéve~
ment du canal de I'Qureq, ete.). . . . 2,258,663.33
Portion de la contribution personnelle
et mobiliére prélevée sur l'octroi. . .  2,629,616.95

17,285,799.42
20 au profit des hiépitaux et institutions de bienfaisance.  8,431,106.07
3% au profitdelavilledeParis, . . . . . .. ... ... 25,312,858.17

48,029,763 .66

S1 des 25 millions revenant a la ville de Paris, on re-
tranche encore plus de 2 millions pour les frais de
perception laissés entierement & sa charge, on arrive a
reconnaitre qu’elle ne profite pas des droits percus a
I'entrée, pour beaucoup plus que cette moitié qui lui
était déjd promise, il y a deux siécles, par Colbert.

Les droits sur le vin sontde tous les plus productifs;
mais ils sont en méme temps les plus lourds relative-
ment & la valeur et les plus inégalement répartis. La
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taxe, n'ayant aucun égard aux qualités, est tantdt de 80
a4 100 pour 100 sur le vin commun que-consomme Ia
classe ouvriere, tantdt de 5 on 6 pour 100 seulernent
sur le vin fin servi 4 la table des riches. Il n’est, toute-
fois, aucun des reproches adressés & cet égard au tarif
de l'octroi qui ne doive étre en méme temps adressé
au tarif des contributions indirectes, et chaque fois
qu’'on demande la suppression de 1'octroi, la population
peut en meme temps invoquer une promesse antérieu-
rement faite et crier aussi : « Plus de droits réunis.» L’ un
ne vaut pas mieux que l'autre; si 'octroi sur le vin
était supprimé, il faudrait en méme temps renoncer
au droit d’entrée pergu au profit du trésor.

En attendant, toute réduction partielle faite seule-
ment sur le droit d’octrol sera sans influence notable
pour la consommation, et enlévera cependant & 1'ad-
ministration municipale la seule partie disponible
qu'elle peut en ce moment employer & de grands et
utiles travaux. La suppression de la surtaxe votée en
1842, pour avoir effet en 1852, est une mesure pro-:
voquee par la mauvaise humeur des représentanis de
I'industrie vinicole, et qui n’aura ni une autre impor-
tance, ni un meilleur résultat. On sait qu’on appelle
surtaxe l'excédant du droit d’octroi sur le droit d’en-
trée des contributions indirecies: & Paris e droit d’o¢-.
tro1 étant 10 fr. par hectolitre de vin, et le droit d’en-
tree etant 8 fr., la surtaxe est 2 fr., soit 1/9 de ce qui
est percu a la barriere. Lasuppression de cette surtaxe,
en prenant pour point de départ les quantités intro-
duites en 1845, diminuerait le revenu municipal de
quinze cent mille francs ; les droits qui en certains cas
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sont de 100 pour 100 de la valeur de la marchandise
resteraient, malgre lIa réduction, au-dessus de 90 pour
100; et les 2 centimes par litre ne profiteraient que
pour une bien faible proportion aux consommateurs.

Au reste, les droits percus aux barriéres de Paris ne
sont pas les seules taxes de consommation qui soientap-
pliquées, et il faut encore comprendre dans leur nomen-
clature les droits percus sur la vente en gros des denrées
sur les marchés d’approvisionnement. Ainsi, il y a lieu
d’ajouter aux 48 millions mentionnés plns haut prés
de 2 millions pour cette perception ; et le produit (otal
des droils de consommation atteignant ainsi 50 millions
pour un million d’habitants, représente une contribu-
tion de 50 fr. par téte, soit 150 & 200 fr. par famille.
Je n’indique ici qu’en passant, toutefois, et sans y at-
tacher une grande importance, ce calcul sur le poids
de I'octroi par individu ou par famille, car il fandrait,
je le reconnais, pouvoir tenir compte de ces étrangers
en grand nombre, qui, sans étre compris dans le re-
censement de la population de Paris, payentleur honne
part des denrées qui s’y consomment.

Dans V'esprit de nos lois communales, toutes les
taxes de consommation ne doivent étre autre chose que
des droits d'octroi, et la perception qui est faite sur le
marché au lien de l'étre aux barrieres, présente des
inconvénients de plus d’'un genre. La plus lourde de
ces taxes & Paris est celle de 10 pour cent percue &
la halle & la volaille; ausst a-t-elle causé les plus vives
véclamations; on s'est adressé aux deux préfets, au
conseil municipal, aux chambres législatives et aux
ministres. L'illégalité de ce mode de perception a été
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clairement établie; et, en tous cas, il .est généralement
reconnu que c'est un impot qui pése sur une partie
seulement des consomimateurs, tandis que d’autres en
sont exempts. Comme la perception ne se fait qulau
marché, il faudrait, pour que rien n’échappit au droit,
que tout fit porté 3 la halle. C’est bien- aussi ce que
voulaient fes anciens réglements; réglements quon
cherche & faire considérer comme étant encore en vi-
gueur , Mais qui sont en flagrante opposition avec la
liberté actuelle des communications, et que l'on est
d'ailleurs impuissant 4 faire exéeuter. On considere, il
~est vrai, comme étant en contravention les charreites
qui conduisent directement chez le votisseur 1'oie ou le
dindon de P'artisan ; mais on respecte le messagiste qui
porte, exemptes de tout droit, dans les beaux hotels du
faubourg Saint-Germain ou de la Chaussée-d’Antin ,
lesbourriches dans lesquelles Jes poulardes grasses re-
“posent si bien emballées :

« Bt l’on sait que du Mans il en vient par douzaine. »

- On a voulu corriger cet abus en cherchant 3 conver-

- tir les droits de marché en droits d’octroi: les études
~ ont commencé en 1836 sur ce point, et Dicu sait de-
. puis lors combien de réunions de commissions ont eu
-lieu, combien de braves gens y ont perdu lear temps,

- combien de rapports ont été faits par les chefs de ser-
- vice, combien de mémoires du préfet au conseil, de
 lettres du préfet de police, de communications du mi-
*“nistre des {inances, du ministre du commerce , du mi-
- qstre de U'intérienr, sans que depuis onze ans la (ques-
. tion ait avance d'un pas. Quelques optimistes de I’ad-

&
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ministration. municipale s’en réjouissent en pensant i
’accroissement d’embarras que le changement aurait
pu eréer pour Uoctroi; et il faut convenir que, sauf la
question d’équiteé, des droits & I'entrée sur la volaille,
le gibier, les huitres, la maree, le heurre et les oufs
ne seraient pas fort bien venus aupres de la population.

Les droits de 8 pour 100-surle prix de venté des -
huitres et de 6 pour 100 sur la marée sont relative-
ment peu éleves, et la perception faite aux halles sur la
valeur semble plus équitable, surtout pour des denrées
qui en genéral ne parviennent aux consommateurs
' aprds avoir été portées d’ahord sur les marchés d’ap-
provisionnement. On ne comprend donc pas bien
‘pourquoi les principes en matiere d’impdts voudraient,
ainsi que U'expriment les lettres du ministre, des fi-
nances au préfet de la Seine, que ce mode fit changg.
11 est vrai que les perceptions A faire dans les marchés
doivent, dit~on, étre renfermées dans le prm de loea-
tion par metre superﬁmel de terrain occupé. . =

Cette méme raison a porté I'administration & pro~
poser de transformer en droits. d'octroi les faibles
droits de vente de 1 1,2 et 2 1/2 pour cent percus aux
halles sur le beurre et les ceufs. Cette conversion ren-
drait la perception difficile, onéreuse et vexatoire aux
barriéres, et 'on recule maintenant devant lapphca- |
tion d’'une semblable mesure. :

A tout prendre, et sauf en ce qui. concerne le vin,
pour lequel le mal est dans le systéme de perception
du trésor aussi bien que de l'octroi, le tarif des droits
sur la consommation n’a rien de fort exagéré a Paris,
Si 1a viande a renchéri d’année en année, de maniére &

Q.
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en resireindre jusqu’d un certain point la consomma-
Hion, ce n'est pas & un droit fixe qui n'atteint pas six
pour cent e ia valeur vénale de I denree qu'il fant
Pattribuer, mais bien a 'insnffisance de la produc-
tion. Le droit de 9 centimes 410 par kilogramme re-
presente pour la ville un revenu de 6 millions. Une
réeduction minime serait sans influence marquée sur
la consommation ; la seule mesure profitable serait la
suppression compleéte du droit, et la question vient
ainsi, pour ce qui concerne la viande, se confondre
dlans la question générale de la suppression de 'octrod,
et des moyens & prendre pour fournir, ('un antre cote,
8 la commune des revenus suffisants.

Par la loi méme de leur institution, les octrois ne
pruvent porter que sur les articles les plus essentiels 4
la consommation des habitants; et par cela méme que
le poids est porté presque également par tous, il y a
injustice relative, et 1'on se trouve ainsi s'¢earter da-
vantage, dans ce genre d’impdt que dans tout autre, du
principe général qui veut que chacnn subvienne aux
charges publiques proportionnellement & ses revenus.
Si F'on soutient que I'égalité relative se rétablit par | élé-
vation des salaires, ceite proposition, vraie senlement
dans certains cas, et surtout lorsque les affaires sont
bonnes, cesse d'étre fondée dans les moments de erise
et de chomage, alors que I'ouvrier lutte péniblement
pour soutenir sa famille. Pour le malade et I'infirme, il
n'est pas question de salaire, et d’'aillenvs, dans Ia classe
moyenne, 1l est beaucoup de familles qui ne vivent pas
precisément sur des salaires.

Enfin, les inconvénients les plos graves gui naissent

i
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du regime des octrois sont peut-étre encore la mau-
vaise assiette que prend la population sur le sol qu'elle
habite, et les conséquences qui en résultent pour la sa-
lubrité des villes. Le renchérissement des matériaux
de construction est une des causes qui font élever les
maisons sur certains points, comme de véritables ca-
sernes, avec des etages superposés, ou des logements
resserrés pressent aupres les uns des autres de nom-
breux habitants, au grand détriment de leur santé; et
souvent de leur moralité. .

D’un autre cote, de grands espaces restent sans mai-
sons et sont encore livrés a la cullure dans I'enceinie
de la ville; et en méme temps une population nom-
breuse, fuyant un mauvais régime fiscal, va chercher
sa demeure en dehors du mur d’enceinte ; une ville ex-
térieure forme comme un vaste anneau autour de la
ville elle-méme. De semblables émigrants, dont tous
les intéréts sont cependant & l'intérieur, en se sous-
trayant ainsi & une partie des charges, rendent plus
apparenle encore l'inegalite de la répartition.

On se sent pemblement affecté en approchant de Pa-
ris, aprés un long voyage, d'avoir & traverser ces longs
faubourgs extérieurs mal entretenus, faute de revenus
locaux suffisants, ol se presse la population ouvriére,
olt viennent se réfugier les loveurs de voitures, les au-
bergistes pour les rouliers, et ol s'ouvrent de tous cotés
d'ignobles guinguettes et de bruyants cabarets. Quelle
difféerence avec I'aspect que présente 'approche des
grandes villes dans les pays ou I'on ne connait pas I'oc-
troi. comme en Angleterre et aux Etats-Unis! L3, ce
qui annonce une capitale, ce sont des maisons riantes,
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entources de jardins, od la parlie aisee de la popula-
» fion vient respirer un air pur en <'éloignant du centre
.des affaires: plus on avance, plus les habitations se
rapprochent, plus le mouvement devient actif ; les voi-
fures se croisent plus nombreuses, les boutiques et les
magasins présentent enfin leurs riches étalages, et 1'on
se trouve avoir insensiblement passé sans transition pé-
nible dela paix des champs au s¢jour animé de la ville.

Les facilités nouvelles données aux communications
par la construction des chemins de fer seront un des
principaux obstacles 4 la conservation du régime des
octros. Des milliers de voyageurs, aprés avoir franchi
e une heure 20 kilométres de distance, prendront dif-
ficilement leur parti de rester presque autant de temps
a attendre, mcommodément enfermés dans une gare,
presses qu'ils sont de se rendre & leurs affaires, que
des employes en uniforme vert soient venus fouiller
dans lenr porte-manteau pour chercher la bouteille de
vin ou le filet de boeuf qui pourraient indiment s’y
trouver. Ceile recherche, qui, dans la plupart des cas,
ne doit amener la découverte d’aucun article de contre-
bande, est un travail oiseux qu'il faut réiribuer, et les
frais de perception sur I'ensemble des droits d’octroi
s'en {rouveront considérablement acerus.

Un des plus graves inconveniens du régime des oc-
trois est encore de ne fournir aprés tout aux villes,
surtout & raison des prélévements du trésor, que des
revenus insuffisants pour pourvoir 4 leurs besoins.
Trois millions affectés par an & de grands travaux ne
permetiraient pas de metire, en unsiécle, Paris aupoint
ot il deyrait étre, sous le rapport de la distribution des
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caux, e la eonstroction des ¢aouts el de 1'élargisse-
went de la voic publique; et cels, méme en supposant
que la population dit resier stalionnaire, et en ne te-
nant aucun compte de accroissement de circulation
qui doit inévitablement résulter de I'achevement de
toutes les voies de fer qui vont y aboutir.

En présentant au conseil municipal le projet d'un
emprunt de 25 millions, M. le prefet de la Seine a mis
sous ses yeux un état des travaux les plus urgents a en-~
treprendre; il en résulte que des plans déja approuves
en grande partie absorberaient la somme enorme de
72 millions; et rien cependant ne serait plus facile que
d’ajouter & cette liste une série non moins longue, et
pour unesomme pareille, de travaux qui seraient non
moins utiles, dont on entend tous les jours la popu-
lation réclamer 1'exécution, et qu'il est triste de ne
pouvoir commencer aussi. Toutefois, en présence des
besoins d’une année calamiteuse, alors qu’il faut pour-
voir au payement de bons de pain pour une valeur qui
excédera 3 millions, avec la nécessité de ne pas grever
P'avenir de trop fortes dettes, qui, dans I'état actuel de
notre législation financiére, n’ont d’autre garantie que
des droits d’octroi chaque jour plus attaqués, il a fallu
se restreindre. Un choix a été fait des travaux qu’on
regarde comme essentiel de conduire & fin en peu d’an-
nées, et 'on s'est réduit & 62 millions, sur lesquels
11 millions sont déjd crédités, ce qui laisse & pourvoir
pour un solde de 41 millions.

I’emprunt de 25 millions serait particuliérement
affecté & cette destination. Son amortissemen{ com-
mencerait en 1852 au moren! ol les empronts ante-
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rieurs de 1815, 18232 et 1832 se trouveraient eleints ;
cet amortissement, basé sur le maintien du tarif actuel
de Uoctroi, opérerait jusqu'en 1858. L’autorisation
demprunter, qui serait donnée par les pouvoirs lé-
gislalifs, serait en méme temps la sanction de ce sys-
teme. Quant a la réalisation Q’un emprunt ainsi limité,
elle serait sans doute facile pour la ville de Paris;
d'abord parce qu’il lui serait possible de prendre, sauf
retablissement successif, une partie des fonds déposés
par elle au trésor, en attendant que les ayant-droit
atent fait apurer leurs comptes; ensuite par un prét de
Ia part de la caisse des dépéts et consignations ; entin
par un appel au public.

M. Dupérier, membre aussi du conseil municipal de
Paris, dans un écritintéressant sur ce sujet, croit devoir
demander que I'amortissement soit reporié jusgu'a
vingt années, afin de laisser Ja loi du 114 juin 1842 sur
Vabolition de la surtaxe avoir tout son effel. Je ne san-
rals partager cetle opinion : la réduction de 2 fr.
sur 18 formant le montant des deux droits d’entrée et
d'octroi réunis, sera insigniiante pour le consomma-
leur, et ne remediera en rien a Vinjustice d’une taxa-
tion uniforine, qui n’a aucun égard aux différences e
qualites et de prix. L'emprunt, le maintien du tarif
ne peuvent étre, suivanl moi, considérés que comme
continuant un état provisoire dont il ne faui pas songer
a prolonger indétiniment la durée, wais qui doit dtre
mainlenu jusqu'a Padopiion des réformes financiéres
que nous devons appeler de tous nos veeny, et pour
Petude desquelles dix anndes bien cmployees scimmble-
ratent un delai suffisant.



- On est rarement bien venu chez nous lorsqu'on se
permet d’invoquer comme exemple ce qul se passe &
I'étranger; et cependant, quand on songe aux faits eco-
nomiques dont1'Angleterre nous rend témoins; quand
on porte une attention sérieuse sur les quatre grandes
réformes accomplies en six ans par nos voisins, et dont
chacune équivaut pour les résultats & de grandes revo-
lutions; quand on voit les avantages réels et positifs
qu’ils ont obtenus déja par la réforme postale, par
P’application modérée de la taxe surles revenus, par les
changements fondamentaux que deux réformes de tarif
ont apportés dans le régime des douanes, on ne peut
’empécher de faire un triste retour sur les affaires in-
térieures de notre patrie, puisque dix années paraissent
encore un délai trop court chez nous pour préparer la
suppression des octrois.

La question de savoir comment on remplacera les
revenus qu'en cas de suppression on ne pourrait
plus tirer de V'octroi, bien que déja difticile suivant
ceux-la méme qui la posent et qui en font le principal
argument contre toute réforme, est, comme je crois
Pavoir déjh montré, plus complexe qu’ils ne pensent
eux-mémes, puisqu’elle embrasse & la fois ce qui tou-
che aux finances générales de I'Etat et aux revenus
spéciaux qu'il faut assurer aux communes. Toute la
partie vexatoire de la perception aux barriéres tient
essentiellement & ce qui concerne les vins et les eaux-
de-vie; c'est sur ces articles de consommation que le
taux des droits est exorbitant comparé & leur valeur;
aussi la recherche sur les voyageurs, dans leurs ba-
gages, dans les voitures publiques ou privées, a-t-elle
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essentiellement pour but de trouver les liquides qu'on
introduirait en frande. Ce n'est point un baril d'haile
4 briler qui passerait par cetle voie, ni des bois de
construction, m la buche a briler; le lilet de boeuf ou
de mouton gu'on cacheraii ainsi ne procurerail au
fraudeur qu'une économie de droit de 25 4 30 cen-
times au plus, prime evidemment insuffisante pour
le pousser & se meitre ainst en contravention. Mais les
droits qui se percecivent sur les liquides aux barrieres
profitent plus encore, comme je I’ai montré, au treésor
qu'a la commune, méme avec le maintien de la sur-
laxe municipale; puisque Je tresor recoit, outre son
droit d'entrée, le dixieme de I'ociroi et encore un pre-
fevement pour tenir fieu d'une partie de la taxe per-
sonnelle et mobiliere. La suppression des droits a la
barriére nécessiferaii done que le trésor cherchit, aussi
bien que la. commune, 2 combler par quelque autre
voie le déficit résultant de la suppression. Le droit
d'entrée représente le droit de consommation; il
exempte les habitants de Paris de 'exercice & domi-
cile, c'est-a-dire des visites que les agents des contri-
butions indirectes (ex-drovs réunis) feraient dans toutes
les caves. S’il fallait en revenir a subir de semblables
visites, ce serait fort génant, sans doute, mais en méme
temps ce serait tres-dispendieux pour la regie, et les
habitants en prendaient leur parti, dans ['espoir que
cela conduirait infailliblement & une reforme radicaie
sur cet ensemble de mesures fiscales qui sattaquent
aux produits de la vigne, depuis la récolte jusqu'a la
consommation.

Quelques taxes somptuaires sont proposees au pro-
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fit des communes, mais elles ne donnperaient que de
faibles produits. L'imipot sur les chiens aurait pour
principal effet de diminuer heaucoup le nombre de
ces animaux; on ne voit pas de chiens a Londres
comme on en voil a Pars, et la taxe n'est productive,
de 'antre cote du détroit, que par les droits que les
grande proprietaires pavent pour entretenir des meutes
de chiens courants. Quant a la perruque poudrée du
cocher et au panneau armorié de la voiture, le ridi-
cule en a fait justice, et ce ne serait pas Ia une impor-
{ation bhien désirable. |
Resterait & régulariser les droits sur les voitures.

Jusqu'a présent les voitures de place sont les seules
qui aient été soumises au payement d’une taxe mauni2
cipale. Il est vrai que cette perception est faite comme
location d’'emplacements sur la voie publique -pour
Jeur stationnement; c’est une des sources de revenu
indiquées par la loi municipale. La perception faite
en 1845 sur up stationnement moyen par jour de

740 cabriolets,

300 coupes,

600 fiacres,

60 cabriolets de l'exterieur,
345 omnibas,

ensemble 2,045 voitures, a produit 442 mlle fr.

Une taxe qui porterait sur la circulaiion atteindrait
les voitures particuliéres, mais elle deviendrait sur-
tout onéreuse & Ia profession déja scabreuse des loueurs
de voitures, qui sont les véritables propriétaires de
la plupart des voitures bourgeoises. Ce n'est pas Ia,
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en tout cas, qu'il fandrait chercher une notable com-
pensation 2 la suppression des droits d octror.

L’octroi ne peut étre vemplacé efficacement que par
une nnposition dirveete ~ur les habitants, et, en gene-
ral, on regarde les lovers comme devant servir de
base & fa répartition. C'ust ainsi qu en Angleferre se
réglent toutes les tuxes locales, celles pour I"éclairage
de Ia voie publique, pour le nettoiement, pour la dis-
fribution de V'ean, etc. Mais, dans les pays ou les habi-
tants pavent ceite nature de taxes divectes, ils en sont
affranchis & I'égard du trosor central, 1Etat puise ses
revenus dans d'autres natures d'impois, comme, par
exemple, dans le produit des douanes, dont le tarif est
calculé de maniére a lamser se developper le com-
merce internationai, et & faive payer des droits aux
marchandises étrangeves au lien de les veponsser par
une prohibition patente on déguiseée.

Pour établir convenablement chez nous une taxe
proportionnelle aux loyers, 1l fandrat d'abord de-
blayer le terrain et supprimer les taxes mal etablies,
qut fatigueraient déja le contribuable et paralvseraient
ses ressources. Or, il v a deux contribuiions directes
qui ont essenticllement a Paris ce caisciere; ce sont
la contribution personnelle et mobiliere proprement
dite, et impot des patentes.

La contribution personuelle et mobiliere demande
annuellement a Paris, tant en prinecipal qu'en cen-
times additionnels, une somme de 3 millions 400
mille francs: mais comme c’est une nature de faxe
Jifficile & recouvrer, que notamment pour les petites
locations 1l y aurait eu de fréquentes non-valeurs, et
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que le fisc reculait devant la nécessité de saisir le mo-
bilier du pauvre contribuable, il y a eu une sorte de
traité passé entre la commune et I'Etat; le tarif des
droits d’octroi a été augmenté de telle facon, que, mal-
gre le prelevement d’environ moitié de la contribu-
tion personnelle et mobiliére sur son produit, il en est
résulté encore un profit pour la caisse de la ville.
La suppression de l'octroi fersit tomber ce traité; le
trésor n'aurait plus droit a son prélévement, et devrait
deja renoncer A cette partie au moins de la taxe per-
sonnelle et mobiliére.

Le revenu foncier pour la ville de Paris est évalué
de 85 a 90 millions; mais aprés les diverses réductions
admises, le revenu qui a servi de base & I'établisse-
ment de la répartition de la contribution fonciére
efait, en 1839, fixé & 69 millions 700 mille francs; il
a eté porté & 70 millions 800 mille francs en 1845, et
-pour 1846 & 72 millions.

Pour la contribution mobiliére, le prélévement sur
~ Poctroi permet d’allranchir tout loyer au-dessous de
200 francs par an, et d’alléger la charge sur les loyers
ne dépassant pas 800 francs; de 200 & 800 franes les
loyers sont partagés en (rois clusses pour lesquelles
Timpdt devient progressif. Les loyers d’habitation au-
dessus de 200 francs ont été évalués :

pour 1840 a 52,673,082 francs,
1842 a 54,688,755
1844 & 57,848,890
1846 a 62,504,140

Pour cette derniére année, la proportion pour les
quatre classes a été fixée ainsi qu’il suit :
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Loyers de 201 a 400 fr. 16,916,565  taxés a 2 fr. 50 ¢. pour 100

401 a 500 4,768,895 3 b0
501 a 800 9,225,668 4 50
801 et au-dessus 31,593,025 9 50
62,504,140
Le recouvrement d’aprés le réle établi sur ces bases a
donné, . . . . e e e e e e e e ... 2,742,596.28

1l a fallu en conséquence prendre en prélévementsur octroi. 2,651,063 .28

Pour compléter fa fixation de la contribution, soit. . . . 5,393,659.53

La taxe sur les loyers ne produit donc en realite que
Ja moitié de ce qu'elle est censée produire, et quant a
'autre moitié, elle est réellement percue pour le profit
de I'Etat aux barrieres de la ville.

Ce qu’il est bon de noter ici en passant, c'est d'une
part I'exemption de la contribution pour les contri-
buables peu aisés, ainsi que cela se retrouve en Angle-
terre dans la taxe sur les revenus, dont sont exempts
tous ceux qui n'ont pas un revenu de 150 livres
(3,750 francs), et aussi I'application dans une sage
mesure d'un impét progressif. Il y aurait la de bons
errements 4 suivre quand on en viendra a percevoir
directement les revenus municipaux.

Jarrive & une autre contribution personnelle et
mobiliére fort injuste, fort inegalement appliquce, et
dont le maintien serait le plus grand obstacle a la sub-
stitution de la taxe directe au regime des droits d’octroi,
c’est I'impot des patentes. Dans les pays qui ont le
bonheur de ne pas avoir d'octrol, les commercants ne
payent a U'Etat aucun droit de patente, et ils peuvent
ainsi supporter les taxes locales, qui, il faut bien le
reconnaitre, deviennent pour eux une charge non
moins lourde.
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La patente, de méme que le droit d'octroi, semble
avoir dans son origine quelque chose de féodal ; ¢'est
en quelque sorte une redevance au moyen de laquelle
le bourgeois achéte de son roi le droit d’exercer une
profession ; aussi, tous ceux qui se vouent aux arts
pretendus libéraux, les médecins, les avocats, les ar-
tistes, se trouvent-ils encore plus blessés dans leur di-
gnite que lésés dans leurs intéréls quand on les soumet
& la patente. Cetle taxe est en outre injustement 1é-
partic, en ce qu’elle pése sur les industries qui s’exer-
cent dans les villes, sansqu’on I'impose en méme temps
a I'industrie agricole; or, puisqu’ellc pése senlement
sur les populations urbaines, c'est & leur profit qu’elle
devrait étre percue, et son produit devrait ¢tre essen-
tiellement appliqué au payement des dépenses locales.
Il n’est pas juste que Paris paye & lui seul, ainsi que
cela a lleu maintenant, le cinquiéme d'un impdt de
cetle importance.

Ainsi done, pour établir convenablewment un impot
proportionne aux loyers, pour remplacer les droits
d'octroi, il faudrait commencer par faire table rase de
la taxe mobiliere et de celle des patentes. Comme, en
meme temps, il y aurait lieu de revoir les bases sur
lesquelles sont étahlies les contributions indirectes, ou
drouts réumis sur les boissons, qu’il faudrait aviser au
deficit devant résulter pour le trésor de la suppression
de ses prelévements sar oetroi, on doit reconnaltre
que la reforme financiére ne devrait pas élre moins
imiportante en ce qui touche les intéréts du trésor
central que ceux des villes.

Si I'on me demande maintenant comment on pour-
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rait indemniser le tresor de tous les saerifices qu'on
lul iposerait, je diral gue la consomination, affranchie
de foute autre entrave, pourrait supporter & son profit
quelques charges d'un autre genre; je rappellerai qu’au
moyen de réductions faites avec intelligence surle tarif,
la dovane pouvrait fournir facilement un produit
double au moins des receltes actuelles. Je pourrais en-
core melire en avant 'idée d'une taxe modérée sur les
revenus. Enlin, si je ne craignais d’étre appelé sédi-
tieux ou pour le moins utopiste, je me hasarderais peut-
étre a parler de réduction dans les dépenses; ici, toute-
fois, le champ de la discussion devieni trop vaste, et,
de crainte de m’y égarer, je crois plus prudent de re-
noncer a m'y engager.

Quoi qu’il en soit, la France est assez viche pour
subvenir 3 ses deépenses tant gouvernementales que
locales : maisil faut rechercher avec soin les sources qui
peuvent faire couler 'abondance, et aprés avoir con-
sacre exclusivement les plus riches a fourniraux besoins
de U'Etat, tl faut en abandonner franclhiement et sans
restriction quelques autres aux besoins des communes.
Les depenses départementales sont & mes veux des Jdé-
penses de I'Etat; car la France n’est point une fédéra-
tion de départements; les autorités qui sont a leur téte,
quel que soit le controle qu’exercent sur elles des corps
électifs, n’agissent que par délégation du gouverne-
menl central ; dés lors, les depenses peuvent en étre
convertes par des prelevements sur les Impots géné-
raux et au mwoyen de subventions prises sur yuel-
ques fonds centralises. La commune personnifie senle
ponr nous N'unité politique; Passociation des fmilles

vt
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forme la commune; I'association des communes forme
la nation. La centralisation a pour bul de cimentoer
cette derniere association, et de rendre forte I'unité
nationale par 'uniformité de la législation ; mais elle
doit en méme temps se tenir & cet égard dans une sage
réserve, et laisser aux autorités locales le plus de
liberté possible. Nous avons encore un pied dans le
moyen age, et les progrés qui nous restent A faire
compléteront, je l'espére, Taffranchissement des
compunes.

Voila quels sont les principes, les idées avec lesquels
je voudrais qu’on entrat franchement dans la voie des
réformes financiéres. Je demande que les partisans du
statu quo, que messieurs du fisc veuillen{ bien m’épar-
gner les épithetes d'utopiste et de théoricien, car je
passe d’avance condamnation sur tout ce qui, dans
I'expose rapide que je viens de faire, ne pourrait pas
trouver application dans la pratique.

Pour me résumer, je pense done que le développe-
ment de l'aisance et I'accroissement de la population
doivent faire prendre anx deépenses communales nne
importance toujours croissante. Paris, méme en se
_restreignant & ce qui sera strictement nécessaire, aura
besoin de disposer de grandes ressources qui ne lui se-
raient qu'imparfaitement fournies par I'octroi. L'octroi
est d’atlleurs un mode vexatoire de lever I'impdt, c’est
une douane intérieure qui devra disparaitre un jour,
et que la rapidité nouvelle des communications ne
permettra pas méme de maintenir bien longtemps en-
core, 1l serait dangereux, toutefois, de supprimer 'oc-
troi sans avoir préparé les moyens de pourvoir d'une
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autre maniére aux besoins de la ecommune; celle-ei ne
pourra puiser a la source «de Pimpodt proportionnel
aux loyers qu'aprés suppression de la contribution
mobiliére et de celle des patentes {1). La suppression
de l'octroi devant d'ailleurs priver le trésor central
d’'une recette presque équivalente 4 ce que recoit la
ville, 1l faut ne pas négliger cette partie importante de
la question.

Dans cet éfat es choses, 1l convient de donner & la
ville de Paris la facnite qu’elle demande de contracter
un emprunt; et, faute de mieux, il fant affecter au
payement des arrérages et de I'amortissement les pro-
duits de I'octroi ; le maintien du tarif actuel est une con-
serquence naturelle de cetie affectation, et il serait tout
a fait illusoire d’attacher en attendant une importance
d'utilite quelconque a 'abolition de la surtaxe actuelle
de 2 francs sur 18 par hectolitre de vin. Mieax vaut le
maintien de cette surtaxe que la prolongation du délai
qu’on peut fixer pour les réeformes radicales auxquelles
il taudra tot ou tard arviver. Mais, s1 le régime actuel
ides perceptions municipales dott durer dix ans encore,
que cette periode de temps, longue peut-étre dans la
vie d’un homme, mais courle dans la vie des peuples,
soit au moins employée a des études sérieuses sur le

(1) 11 ne s’agit pas, a proprement parler, de la suppression des patentes,
mais bien de fa conversion en un droit municipal mieux réparti, d’un
droit actuellement percu au profit de PEtat. En fout cas, comme il ne
saurait étre question de retirer aux citoyens aucune partie des droits po-
Hiiques qu'ils exercent, il serait bien entendu que les taxes directes au
profit des communes seraient comptées pour le cens qui confére des droits
electoraux.
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meillenr partage  faire entre le gouvernement ceniral -
et la commune des sources de I'impdt, pour que 1'un
et 'autre, sachant ol puiser exclusivement, trouvent
les moyens de satisfaire enfin avee indépendance aux
besoins publics généraux ou spéeiaux. -
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